gemeente

Raadsvoorstel gooisemeren
Zaaknummer 701814

Portefeuillehouder De heer H. Bellaart (wethouder)

Voorstel Omgang uittreedsommen GNR Amsterdam en de

provincie Noord-Holland

Aan de raad,

1. Beslispunten

1. Het aandeel van de uittreedsommen Goois Natuurreservaat van Amsterdam
en de provincie Noord-Holland, zijnde € 4,8 miljoen, te accepteren en naar
rato in te staan voor de hogere jaarlijkse bijdrage.

2. Het vormen van een bestemmingsreserve Uittreedsom GNR door het
aandeel voor Gooise Meren in de uittreedsom van Amsterdam en de
Provincie Noord-Holland ad € 4,8 min. hierin te storten.

3. Voor de periode 2024-2043 jaarlijks een bedrag te onttrekken ter dekking
van de hogere bijdrage aan het GNR. Met ingang van 2024 een bedrag van €
342.000, waarna deze in 20 jaar met stappen van € 11.000 wordt afgebouwd
tot € 133.000.

2. Maatschappelijk effect

De gemeente Gooise Meren groeit met behoud van de kwaliteit van de groene
en veilige leefomgeving

De uittreedsommen worden ingezet om bij te dragen aan het behoud, de
uitbreiding en een goed beheer van de arealen van het Gooise Natuur
Reservaat, zodat dit natuurgebied kwantitatief en kwalitatief behouden blijft
voor de huidige en toekomstige generaties.

Inleiding

De Stichting GNR draagt zorg voor het beheer, behoud en de verbetering van de
door haar beheerde terreinen. De participanten van het GNR dragen daarbij zorg
voor de kosten voor het beheer. Middels bijdragen van sponsors, waaronder de
postcode loterij, is het GNR in staat projecten uit te voeren die de kwaliteit van
het natuurgebied verder verhogen. Om onderscheidene redenen hebben de
participanten Amsterdam en Noord-Holland besloten dat zij niet langer
participant wilden zijn van het GNR. Hierop is een bestuurlijk traject gestart dat
uiteindelijk heeft geleid tot een uittreedsovereenkOmst die door alle partijen,
inclusief de betrokken raden en de betrokken staat, is onderschreven. De
uittreding van Amsterdam en Noord-Holland is gepaard gegaan met een
uittreedsom van in totaal € 19.138.880 en tevens de bijdrage van de Provincie
van € 861.120 voor 2021 en vier keer een bijdrage van € 312.570 van
Amsterdam voor de jaren 2021 tot en met 2024 en de toezegging van de
provincie om bij het rijk te blijven ijveren voor substantiéle projectengelden ten
behoeve van natuurherstelmaatregelen voor het GNR.

De Gooise gemeenten zijn vervolgens een traject gestart met als doel het beste
scenario te vinden voor de omgang met de uittreedsom die het GNR toekomt.
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Hiervoor is de hulp van een bureau ingeschakeld. Uiteindelijk zijn er vier
scenario’s onderscheiden:

a. Scenario GNR: de middelen onderbrengen bij het GNR die ze dan benut
om het verlies aan inkomens van Noord-Holland en Amsterdam (deels en
voor bepaalde periode) te compenseren;

b. Scenario beheerstichting: de middelen onder te brengen bij een
onafhankelijke stichting met de opdracht de middelen, al dan niet
duurzaam, te beleggen met als doel de verhoging van de participanten
bijdrage zoveel mogelijk te mitigeren;

C. Scenario gemeenten: de middelen verdelen onder gemeenten die ze dan
kunnen inzetten om de verhoogde bijdrage aan het GNR (deels en voor
een bepaalde periode) te voldoen.

d. Scenari0 GNR + Beheerstichting: de afkoopsommen deels naar het GNR
als bestemmingsreserve en deels naar een beheerstichting ter belegging.

Bij de keuze voor een scenario spelen drie criteria een rol: a. het zo lang
mogelijk (deels) financieren van de verhoging van de stijging van de
participantenbijdrage vanuit de uittreedsommen; b. de financiéle risico’s die
verbonden zijn aan het te kiezen scenario; c. de gevolgen van de keuze voor de
zogenaamde ANBI status van het GNR. !

Relatie met aanpassing participantenovereenkomst

Dit raadsvoorstel wordt bij voorkeur in samenhang besproken met het
raadsvoorstel over de aangepaste participantenovereenkomst waar uw Raad
een zienswijze op kan bieden. De participantenovereenkomst bepaalt namelijk
dat de deelnemende gemeenten bijdragen aan het tekort van de stichting. De
nieuwe overeenkomst wijkt op dit punt niet af van de huidige overeenkomst. De
(overblijvende) deelnemende participanten (de 5 gemeenten) dragen financieel
bij naar rato van hun respectievelijke inwoneraantallen om het jaarlijkse
exploitatietekort van de Stichting Goois Natuurreservaat zoals dat is vastgelegd
in de jaarbegroting van de stichting, te dekken. Met het uittreden van
Amsterdam en Noord-Holland wordt deze bijdrage substantieel hoger. Door inzet
van de uittreedsom kan deze verhoging voor langere tijd worden
gecompenseerd.

4. Concreet gevolg van het besluit
De keuze voor het voorkeursscenario (uittreedsom naar gemeenten) betekent
dat de gemeenten geen risico nemen, dat gemeenten de uittreedsom naar
eigen inzicht kunnen benutten en een goede inschatting kunnen maken hoe zij
rekening kunnen houden met de financiering van het GNR op de langere
termijn. Het voorkeursscenario geeft ook de minste bestuurlijke drukte.

! Een organisatie met een ANBI status betaalt geen belasting voor de schenkingen en giften
die zij ontvangt. Donateurs kunnen op hun beurt hun giften van de belasting aftrekken. Een
ANBI is een algemeen nut beogende instelling, kortom een instelling die het algemeen belang
dient en geen winstoogmerk heeft. Als een organisatie een substantieel eigen vermogen
heeft, verliest zij haar ANBI status.
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5. Argumenten en onderbouwing

Kiezen voor het scenario gemeente

Na uitvoerige weging van scenario’s (zie bijlage 1 voor een toelichting) blijkt het
scenario gemeente het meest gunstig. Dit scenario scoort al met al het best op
de criteria ‘minimalisering van de stijging van de participantenbijdrage’, ‘laag
risico’ en ‘behoud ANBI status GNR’. Bij dit scenario wordt er feitelijk geen
risico genomen en is het financiéle plaatje gunstiger dan wanneer de middelen
bij het GNR gestald worden, bovendien wordt de ANBI status van het GNR bij dit
scenario niet in gevaar gebracht.

Het bestuur van het GNR (dat naast drie onafhankelijke leden wordt gevormd
door de vertegenwoordigers van de colleges van de Gooise gemeenten) heeft
op grond van bovenstaande overwegingen, de colleges van de deelnemende
gemeenten voorgesteld de uittreedsommen die het heeft ontvangen van de
gemeente Amsterdam en de provincie Noord-Holland naar rato van
inwonersaantal te verdelen over de overgebleven aan het GNR deelnemende
gemeenten op het moment van uittreden. Het is aan de gemeenten hoe zij om
willen gaan met het beheer van deze extra middelen.

6. Houd rekening met en onderbouwing
Het beheer, de bescherming en steeds vaker ook het herstel van de natuur
vraagt inspanning. De zorg voor het GNR is belangrijk en zal alleen nog maar
aan belang toenemen bij toenemende druk vanuit de verstedelijking. De
uittreding van Amsterdam en de provincie Noord-Holland, betekent een
verhoging van de kosten voor beheer van de participanten. Bij het ontwikkelen
en uitwerken van de scenario’s voor omgang met de uitreedsommen, is er voor
gekozen uit te gaan van een toekomstperspectief waarbij de Gooise gemeenten
verantwoordelijkheid blijven houden voor de kosten van het beheer van het GNR
en onderdeel uitmaken van het bestuur.

Als niet alle raden kiezen voor het ontvangen van hun deel van de uittreedsom,
dan betekent dit dat een deel van de middelen bij het GNR blijft. Dit zal de
bekostiging van het GNR compliceren.

7. Duurzaamheid
Het voorstel beoogt bij te dragen aan het realiseren van de condities voor een
langdurig duurzaam beheer van het GNR.

8. Financiéle onderbouwing
Door de uittreding van Amsterdam en de provincie Noord-Holland stijgt de
bijdrage voor het GNR voor de participanten met 35 %. Voor de gemeente
Gooise Meren betekent dit een stijging met €342.000 voor 2024. Door de
uittreedsom die wij ontvangen (€ 4.777.000) in een bestemmingsreserve te
storten kunnen wij de hogere bijdrage de komende jaren dekken.
Wij stellen voor om het aan de reserve te onttrekken bedrag jaarlijks met €
11.000 te verlagen. Op deze wijze kunnen we in 20 jaar ingroeien tot volledige
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dekking in begroting. Voor een cijfermatige presentatie van het verloop van de
bestemmingsreserve verwijzen wij naar de bijlage.

Naast de dekking van de hogere bijdrage aan het GNR heeft de ontvangen
uittreedsom een gunstig effect op de liquiditeit van de gemeente.

9. Communicatie en participatie
Uw raad wordt gevraagd in te stemmen met de keuze om de uittreedsommen te
ontvangen en in te zetten zoals voorgesteld.

10.Uitvoering / tijdpad / evaluatie
Vanaf 2024 wordt de voorgestelde wijze van financiering uitgevoerd.

Met vriendelijke groet,
Burgemeester en wethouders van Gooise Meren,

M. Voorhorst drs. H.M.W. ter Heegde
Gemeentesecretaris Burgemeester

De Raad Gooise Meren

Gelezen het voorstel ‘Omgang uittreedsommen GNR Amsterdam en de provincie
Noord-Holland’ met zaaknummer 701812 van het college van burgemeester en
wethouders,

Besluit

1. Het aandeel van de uittreedsommen Goois Natuurreservaat van Amsterdam
en de provincie Noord-Holland, zijnde € 4,8 miljoen, te accepteren en naar
rato in te staan voor de hogere jaarlijkse bijdrage.

2. Het vormen van een bestemmingsreserve Uittreedsom GNR door het
aandeel voor Gooise Meren in de uittreedsom van Amsterdam en de
Provincie Noord-Holland ad € 4,8 mIn. hierin te storten.

3. Voor de periode 2024-2043 jaarlijks een bedrag te onttrekken ter dekking
van de hogere bijdrage aan het GNR. Met ingang van 2024 een bedrag van €
342.000, waarna deze in 20 jaar met stappen van € 11.000 wordt afgebouwd
tot € 133.000.
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De griffier De voorzitter

Mevrouw drs. M.G. Knibbe drs. H.M.W. ter Heegde
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