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Betreft: Ontwerp-besluit verrekening Gooise Meren en Weesp als 
gevolg van de grenscorrectie Bloemendalerpolder 

Geacht college, 

Met uw brief d.d. 14 juli 2016 heeft u ons college verzocht om op basis 
van artikel 50 van de Wet algemene regels herindeling (Wet arhi) de 
hoogte van de financiële verrekening vast te stellen tussen de gemeente 
Gooise Meren en Weesp als gevolg van de grenscorrectie 
Bloemendalerpolder. Daarop heeft ons college op 23 augustus 2016 
positief gereageerd (kenmerk 837688/843814) door het college van 
Weesp te vragen tevens een zienswijze op de verrekening te geven. 

De gemeenten Gooise Meren en Weesp hebben in een aantal brieven 
hun zienswijze kunnen geven cq. verduidelijken. Tevens heeft er 
ambtelijk overleg plaatsgevonden op 7 maart 2017 met beide 
gemeenten en is er volgens afspraak via de mail gecommuniceerd over 
openstaande vraagpunten. Op basis van de zienswijzen, het ambtelijk 
overleg en de mailwisseling met beide gemeenten hebben we bijgaand 
ontwerp-besluit over de verrekening vastgesteld. Wij stellen de colleges 
van Gooise Meren en Weesp nu in de gelegenheid om hun zienswijze 
daarover uiterlijk op 21 juli 2017 naar voren te brengen. Op basis van 
deze zienswijzen zalons college vervolgens een definitief besluit 
nemen. 

~~ 
R.M. Bergkamp 

Hoogachtend, 
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland 

1 bijlage: Ontwerp-besluit verrekening tussen Gooise Meren en Weesp 
als gevolg van de grenscorrectie Bloemendalerpolder 
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Provincie 
Noord-Holland I 

Besluit van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland van 30 mei 2017, nurnmer 
837688/951070, tot vaststelling van de verrekening tussen de gemeente Gooise Meren en 
de gemeente Weesp als gevolg van de Wet van 4 juni 2015 tot samenvoeging van de 
gemeenten Bussum, Muiden en Naarden en wijziging van de grens met de gemeente 
Weesp 

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland 

Gelezen het verzoek bij brief van de gemeente Gooise Meren van 14 j 
tot verrekening van kosten in verband met een wijziging van de gr~D 
als gevolg van de Wet van 4 juni 2015 tot samenvoeging van de 
Naarden en wijziging van de grens met de gemeente Weesp; 

Gelet op artikel50, eerste lid, aanhef en onderdeel a, van de Wet algemene regels herindeling; 

Besluiten: 

Artikel 1 

1. Als gevolg van de gewijzigde gr hs tussen de gemeente Gooise Meren en de gemeente 
Weesp op grond van de Wet 
Muiden en Naarden en wijzigin 

Yiju,pi 2015 tot samenvoeging van de gemeenten Bussum, 
"~'''de grens met de gemeente Weesp (Stb. 2015, 216), 

worden door de gemeente Weesp de kosten van de gemeente Gooise Meren verrekend voor 
zover deze aantoogbaar zijn toe te rekenen aan de planvorming voor de ontwikkeling van de 
Bloemendalerpo '~r en over de verrekening van deze kosten geen contractuele afspraken 
tussen deze gt ten zijn gemaakt. 

2. De te verrekenen plankosten als bedoeld in het vorige lid bedragen totaal € 110.360,-. 

3. van dit bedrag door de gemeente Weesp aan de gemeente Gooise Meren geschiedt 
es maanden na bekendmaking van dit besluit. 

Artikel2 

Het verzoek van gemeente Gooise Meren voor zover het betreft de verrekening van andere 
kosten dan bedoeld in artikel 1, eerste lid, wordt afgewezen. 



Artikel 3 

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte van het provinciaai 
blad waarin het wordt geplaatst. 

Haarlem, XXXXXXXXXXXX 
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 

A!s u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, uitreikihg; .. ?fpublicatie 
van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. Het bezwaarschrift kunt u sturen aan 
gedeputeerde staten van Noord-Holland, ter attentie van de secretaris van d'ei~09Y: en 
adviescommissie, Postbus 3007, 2001 DA Haarlem. \Nij verzoeken u in uvJ'Öezwaarschrift 
het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag bereikbaar bent. 

Ook kunt u voor meer informatie de provinciale website bezoekeh:·WWW.noord-holland.nl. 

Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van een minder formele 
procedure: een gesprek tussen u en medewerkers die nameris het college van gedeputeerde 
staten deelnemen. Indien uw bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, 
maar u kunt hier ook zelf om verzoeken. Een gesprek tast uw rechten als bezwaarmaker niet 
aan . 

. ~ Bovenstaand besl.uit.tr:eedtin.werking,ook.al·~:èù·dteen bezwaarschrift.inqedlend, Gelijktijdig 
met het indienen van een bezwaarschrift kunt Ii·;' bij een spoedeisend belang - een voorlopige 
voorziening vragen bij de voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland. 

Toelichting 

Bevoegdheid Gedepl1,teerde Staten 
Gedeputeerde Staierlzijn op grond van artikel50, eerste lid, aanhef en onderdeel a, van de Wet 
algemene regels herindeling (hierna: Wet arhi) bevoegd, de besturen van die gemeenten 
gehoord, een verrekening tussen gemeenten vast te stellen in verband met het bepaalde in de 
artikel~r. 39,41,44,45. en 48 van de \Vet arhi iridien de grenscorrectie niet gepaard gaat met 
wijziging.y;an de provinciegrens. 

verzoek om verrekening van gemeente Gooise Meren 
Bij brief van 14 juli 2016, zaaknr. 86583, (hierna: verzoek) heeft de gemeente Gooise Meren 
aan Gedeputeerde Staten verzocht om verrekening van kosten in verband met degrenswijziging 
als gevolg van de Wet van 4 juni 2015 tot samenvoeging van de gemeenten Bussum, Muiden en 
Naarden en wijziging van de grens met de gemeente Weesp (Stb. 2015, 216). 
Door de grenswijziging behoort het gedeelte van de Bloemendalerpolder en 
Gemeenschapspolder ten zuiden van de verlegde Al na 1 januari 2016 tot het grondgebied van 
de gemeente Weesp. 



In haar verzoek verwijst de gemeente Gooise Meren naar de in september 2012 tussen 
betrokken publieke en private partijen, waaronder de gemeenten Muiden en Weesp, aangegane 
Samenwerkings- en uitvoeringsovereenkomst Bloemendalerpolder (hierna: SUOK). Daarbij geeft 
zij onder meer het volgende aan. In de SUOK is afgesproken dat partijen streven naar een 
gezamenlijke ontwikkeling van de Bloemendalerpolder en dat ter plaatse van het 
exploitatiegebied de bouw van maximaal 2750 woningen mogelijk wordt gemaakt. In het kader 
van de SUOK is de gemeente Muiden rechten en plichten aangegaan ten aanzien van het 
exploitatiegebied waaronder het maken van plankosten, het afschrijven van historische 
plankosten en de aanleg van voorzieningen. Deze verplichtingen is de gemeente Muiden 
aangegaan in de wetenschap dat op haar grondgebied een woonwijk zou worden gerealiseerd 
en waar zij voordeel bij zou hebben, ook in materiële zin. Nu deze voordelen weg~:~llen, gaan 
de verplichtingen na de grenswijziging verder dan in redelijkheid van een buur~Ërriè:~nte kan 
worden gevergd en wat de gemeente Muiden mocht verwachten. 
In de SUOK wordt geen rekening gehouden met de herindeling en de grenswi),?igil)g. 

In het rapport in verband met de artikel 12 status van de gemeenteM(ng~n is rekening 
gehouden met verrekening van kosten overeenkomstig artikel 5Q0~nr:ç!~'UW~t arhi. 

Het verzoek is beperkt tot kosten die reeds zijn gemaakt of op kortê'termjjn aan de orde zijn. 
Voor de overige kosten zal de gemeente Gooise Meren te zijner tijd met de betrokken partijen 
in overleg treden. 
De gemeente Gooise Meren heeft in haar verzoek de volgende kosten opgevoerd die volgens 
haar door de gemeente Weesp zouden moetelJivvprden verrekend: 
1. Historische (te weten: voor het aangaan:':Y~rl;!tJe SUOK) plankosten in verband met de 

gebiedsontwikkeling Bloemendalerpoldert~n bedrage van € 788.00,-; 
2. Plankosten na het aangaan van de SUOK ten bedrage van € 438.000,-; 
3. Verval van een deel van de jaé!,rl'ijkse uitkering uit het gemeentefonds in verband met 

areaalverlies ten bedrage va' 27;000,- per jaar; 
4. Geschatte kosten voor verbred g van een toerit naar Muiden ten bedrage van € 160.000,-; 
5. Een waardering voor eigendommen van de gemeente Gooise Meren (gedeelten van 

Weesperweg en ~é!,pelaan) die op grondgebied van de gemeente Weesp zijn komen te 
liggen ter waa.t~'e van € 97.588,-. 

Voorts wordt door de gemeente Gooise Meren in haar verzoek aangegeven dat zij 
overeenkomstig het stramien van de Wet arhi zowel op ambtelijk als bestuurlijk niveau in 
overle~i.~:getreden met de gemeente Weesp over haar inschatting van de hoogte van de 
ver~¢kenitl.g. Het bestuurlijk overleg tussen de gemeenten heeft niet tot een oplossing geleid. 

tic 
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Toelichting besluit 
Gedeputeerde Staten stellen met onderhavig besluit op grond van artlkel 50 Wet arhi een 
financiële verrekening vast tussen de gemeenten Gooise Meren en Weesp na de besturen van de 
gemeenten gehoord te hebben. Bij het ontbreken van overeenstemming stellen Gedeputeerde 
Staten, na de gemeenten te hebben gehoord, het bedrag van de verrekening naar eigen inzicht 
vast. Redelijkheid en billijkheid zijn daarbij leidende begrippen. De gemeenten hebben in een 
aantal brieven hun zienswijze kunnen geven. Tevens heeft er ambtelijk overleg plaatsgevonden 



op 7 maart 2017 met beide gemeenten en is door de gemeenten .op verzoek van de provincie 
nadere toelichting gegeven over openstaande vraagpunten . 
. Aan de colleges van burgemeester en vvethouders van beide gemeenten is een ontwerp-besluit 
toegezonden waarbij de gelegenheid is geboden om binnen een gestelde termijn zienswijzen 
naar voren te brengen. 

Bij de afweging van het verzoek om verrekening is onder meer het volgende betrokken: 
- Ingevolge artikel 44, tweede lid, Wet arhi gaan alle rechten en verplichtingen van een 
gemeente, betrekking hebbende op van die gemeente overgaand gebied, op de datum van 
herindeling (of grenscorrectie) over op de gemeente waaraan dat gebied wordt toegevoegd, 
zonder dat daarvoor een nadere akte wordt gevorderd. 
- Op grond van artlkel 50, tweede lid, Wet arhi kunnen bij het vaststellen van he~ bed~~g van de 
verrekening reserves en voorzieningen worden betrokken. 
- Bij het vaststellen van het bedrag van de verrekening zijn de totale, zowel pp~itieve als 
negatieve, financiële gevolgen voor de desbetreffende gemeenten in ogenschoÙi.i\t genomen en 
niet slechts één aspect daarvan. De svsternatiek van de Wet arhi brengt!J;petzich mee dat 
slechts een verrekening plaatsvindt indien de billijkheid dat vereist. II;lga'fverband is gekeken 
naar het geheel van de financiële gevolgen voor de bij een herinaèiî~g betrokken gemeenten. 
Bij de overgang van vermogensobjecten is als uitgangspunt gehanteè;d dat de vergoedingen 
worden vastgesteld op basis van de boekwaarde. 
- De eerdergenoemde SUOK voor de ontwikkeling van de Bloemendalerpolder (definitieve versie 
26 september 2012) wordt door beide gemeenten gebruikt bij hun argumentatie. 

Per kostenonderdeel van het verzoek van de gerrleente Gooise Meren is het volgende 
overwogen. 

Ad 1 Historische plankosten voor hét sluiten van de SUOK ten bedrage van € 788.000,- 
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zullen komen. Gooise Meren verwijst daarbij naar de tekst uit het artikel 12 rapport Muiden van 
de inspeetie FLO aangaande de voorbereidingskosten Bloemendalerpolder. 

In hoofdstuk 7 van hét.artikel 12 rapport Muiden 2015 is onder hoofdstuk 7, punt 11 het 
volgende opgenomen: 
11. Voorbereidingskasten Bloemendalerpolder 
Normaal gesproken zou de gemeente deze kosten terugverdienen door de bouwleqes in de 
toe~omst.De provincie heeft echter besloten om het Muiderdeel van de Bloemendalerpolder 
door midde! van een grenscorrectie aan de gemeente L1/eesp over te dragen. Hierdoor verdwijnt 
de rrlogelijkheid voor Muiden om deze kosten terug te kunnen verdienen. Het zou niet juist 
wanneer er geen vergoeding komt voor deze grenscorrectie. De gemeente Muiden is er altijd 
vanuit gegaan dat door het heffen van leges dekking gevonden zou worden voor de in het 
verleden qemoakte kosten. In totaal heeft Muiden tot op heden € 1.083.000 aan kosten 
gemaakt. In de door Muiden ondertekende Samenwerkinqs- en Uitvoeringsovereenkomst (SUOK) 
Bloemendalerpolder van 26 september 2072 is in artikel 31 vastgelegd dat de kosten die voor 
deze SUOK zijn qemaakt door iedere partij zelf worden gedragen. Tot de SUOK had Muiden in 
totaal € 788.000 aan kosten qemaakt. Na de SUOK heeft de gemeente inmiddels voor € 295.000 
aan kosten gemaakt. De inspecteurs zijn van mening dat deze kosten overeenkomstig artikel 50 



van de Wet Arhi door de gemeente Weesp zouden moeten worden vergoed en niet voor 
vergoeding in aanmerking komen via artikel 72. 

De gemeente Gooise Meren heeft als opvatting dat met 'deze kosten' zowel de historische 
plankosten van € 788.000,- als de kosten na de SUOK van € 295.000,- wordt bedoeld. De 
gemeente Weesp is van mening dat met 'deze kosten' alleen wordt gerefereerd aan de kosten 
die gemaakt zijn na de SUOK. Gedeputeerde Staten hebben op dit punt om verduidelijking 
gevraagd bij de opstellers van het artikel 12 rapport. Zij gaven aan: "De kosten voor SUOK 
(€ 788.000,-) kwamen voor rekening van de gemeente Muiden en waren ook al in de 
jaarrekening verantwoord. 'Deze kosten' verwijzen dus aileen naar het laatste bedrag van 
€ 295.000,-." 
De gemeente Gooise Meren heeft aangegeven dat zij de historische plankosten;y~ri':i~fZ88.000, 
inderdaad hebben afgeboekt in de jaarrekening van 2012. 

De gemeente Weesp stelt dat met de ondertekening van de SUOK alle g~rtije~i'~XPliciet afscheid 
hebben genomen van de historische plankosten en dat dit de ruimte mià;é:\~t~cdie nodig was om 
tot een nieuwe aanpak en planvorming en de SUOK te komen. Degemeehte Weesp is het 
oneens met de gemeente Gooise Meren over het vergoeden van i:h,{h'is,tbrische plankosten en 
geeft aan dat zij in de contacten met gemeente Muiden en vervolgen§gemeente Gooise Meren 
de bereidheid hebben uitgesproken om over een vergoeding van gemaakte plankosten ná 
ondertekening van de SUOK te praten. 

Voor wat betreft de historische plankosten is q,e.~UOk duidelijk. Artikel 31 van de SUOK luidt: 
"Iedere Partij draagt haar eigen (interne) pla:nkoSten die zij, tot aan het moment van 
ondertekenen van deze Overeenkomst, heeftif~"waakt." De gemeente Muiden is door 
ondertekening akkoord gegaan met deze afspraak. 

" 
Gelet op hetgeen tussen onder mi~,~l7ide,.[gemeenten is overeengekomen in de SUOK en omdat 
deze kosten door de gemeente MÛ(de'h zijn afgeboekt in haar jaarrekening van 2012, zijn de 
historische plankosten die zijn gemaakt voor het aangaan van de SUOK ten bedrage van 
€ 788.000,- in onderhaviq besluit niet betrokken bij het bedrag van verrekening. 

,:,/;", :+;:;;ilh 

Ad 2 Plankosten na hit aangaan van de SUOK ten bedrage van € 438.000,- 
Gedeputeerde Staten hebben de gemeente Gooise Meren gevraagd om het door haar gevraagde 
bedrag van € 438.000,- naderte onderbouwen door specificaties te geven van de thans 
over;Iê"gdê!li,nformatie. 
He~ bedré:\9 van € 438.000,- is opgebouwd uit € 321.869,- aan interne kosten en € 116.130, 
aanexterne kosten. 

De gemeente Weesp stemt niet in met een vergoeding voor de interne kosten. Een vergoeding 
voor gemaakte ambtelijke uren acht Weesp niet billijk en niet passend bij een discussie over de 
afwikkeling van een grenscorrectie in het kader van de Wet arhi. 

Naar aanleiding van deze zienswijze hebben Gedeputeerde Staten aan de gemeente Gooise 
Meren nadere toelichting gevraagd over de interne kosten voor de planvorming. De interne 
kosten zijn door de gemeente Gooise Meren niet geregistreerd in een apart onderdeel van de 



begroting waarover een specifieke accountantsverklaring wordt afgegeven (zoals een 
grondexploitatie) maar zijn gemaakt als onderdeel van de reguliere bedrijfsvoering van de 
gemeente. Daardoor kan niet worden aanqstoond dat de kosten specifiek toe te rekenen zijn 
aan de planvorrninq voor de ontwikkeling van de Bloemendalerpolder. En omdat het onderdeel 
is (was) van de reguliere bedrijfsvoering zijn deze kosten gedekt in de begroting van het 
betreffende jaar. Gedeputeerde Staten achten een verrekening van interne kosten die zijn 
gemaakt voor de planvorming voor de ontwikkeling van de Bioemendaierpoider daarom niet 
redelijk en billijk. 

Voor wat betreft de door de gemeente Gooise Meren opgevoerde (externe) kosten van inhuur 
voor de pianvorming het volgende. 
De door de gemeente Gooise Meren aangevoerde externe knsten ten bedrage v~n; €~.;FO' 
voor het opstellen van een erfgoed analyse voor Muidens grondgebied, het opstellen v'an 
leerlingenprognoses voor basisonderwijs Muiden en het berekenen van leerl,i):1genpotentieel op 
het KNSF-terrein en in de Bloemenda!erpolder en de kosten van Bureau Reken'~:~l~te voor plan 
economische ondersteuning bij SUOK gerelateerde onderwerpen, k.8mè'n;;Dé!.ar het oordeel van 
Gedeputeerde Staten niet voor vergoeding in aanmerking. De erfgbeQi'!~~I~se betreft geen 
kosten die zijn gemaakt in het kader van de SUOK, het bestemm[~gspl~n of het exploitatieplan. 
Bureau Rekenruimte heeft de gemeente Muiden geadviseerd of het vèrstandig zou zijn toe te 
treden tot de SUOK. De leerlingprognoses horen bij een interne afweging binnen de gemeente 
Muiden over de bouw van een school in de bestaande stad. Een verrekening van deze drie 
kostenposten achten Gedeputeerde Staten daarom niet redelijk en billijk. 

Naar het oordeel van Gedeputeerde Staten klinnén de externe kosten worden verrekend voor 
zovér deze~aa-ritoó~rl6aar zijn tc5eté réKe-ri~erï éüi'rtde-pTai1vëîrmlng~voor~âeô~ritwrKIêTing van dè 
Bloemendalerpolder en over de verrekening van deze kosten geen contractuele afspraken 
tussen deze gemeenten zijn qernaakt. Op basis van de zienswijzen van beide gemeenten en de 
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110,360,- voor verrekening in aanmer!(Ïng. Het betreft de kosten van Civieltechnicus De Jong en 
Stedenbouwkundige Kaaij, werkzaamheden van Rho en werkzaamheden Toon van der Horst 
verkeersarchitectuur. 

Gemeente Weesp hêêft ambtelijk ingestemd met vergoeding van externe kusten die direct 
verbonden zijn aan de voorbereiding van het bestemmingsplan en exploitatieplan onder de 
voorwaarde dat dezelfde kosten niet nogmaals in rekening worden gebracht in het kader van de 
uitvoering van de SUOK of bij het uittreden van de gemeente Gooise Meren. Een dergelijke 
afspraak ~an in het kader van dit besluit op grond van de Wet arhi niet worden opgenomen 
m,,:~r kunnen de gemeenten desqewenst onderling nader vastleggen. 

Ad 3 Verval van een deel van de jaarlijkse uitkering uit hetgemeentefonds in verband met 
areaalverlies ten bedrage van € 27.000,- per jaar 
Deze kosten komen niet voor verrekening in aanmerking. De Financiële Verhoudingswet heeft 
als uitgangspunt dat de algemene uitkering uit het Gemeentefonds kosten georiënteerd is. Bij 
het bepalen van de hoogte van de algemene uitkering wordt rekening gehouden met 
verschillende factoren. Tegenover de verlaging van de algemene uitkering uit het 



Gemeentefonds, voor zover deze het gevolg is van het verlies van de Bloemendalerpolder, staat 
dat door de gemeente Gooise Meren ook niet langer kosten worden gemaakt voor dit gebied. 
In het ambtelijk overleg van 7 maart 2017 hebben beide gemeenten ingestemd met dit 
uitgangspunt en het niet verrekenen van deze kosten tussen de gemeenten Gooise Meren en 
Weesp. 

Ad 4 Ceschatte kosten voor verbreding van een toerit naar Muiden ten bedrage van 
€ 160.000,- 
Deze geschatte kosten komen niet voor verrekening in aanmerking. Vice versa maken ook de 
bewoners van de gemeente Gooise Meren gebruik van (de toerit en) de voorzieni 
gemeente Weesp. 

van de 

Ad 5 Een waardering voor eigendommen van de gemeente Gooise Meren (gediêlt~n van 
Weesperweg en Papelaan) die op grondgebied van de gemeente We~spzijlJ: ~omen te liggen ter 
waarde van € 97.588,- 
Het voorstel van de gemeente Gooise Meren om voor de gronder\'F~'el1 prijs te hanteren van € 4 
per m2 is gebaseerd op een waardering door Rijkswaterstaat van grohden ter plaatse van de 
rijksweg Al. Dit is volgens de gemeente een redelijke waardering. De gemeente heeft niet 
gemotiveerd waarom die gronden vergelijkbaar zijn met de gedeelten van de Weesperweg en 
Papelaan en waarom een vergelijkbare waardering zou moeten plaatsvinden. 
Alle vermogensobjecten in het overgaand gebjecl, zoals grond, wegen en gebouwen, gaan in het 
kader van de Wet arhi over naar de gemeent¢waaraan dat gebied wordt toegevoegd. Deze 
objecten zijn namelijk onlosmakelijk verbondèh aan het overgaand gebied. Indien de gemeente 
waarvan het gebied afkomstig is, blijft bestaan, zal de verkrijgende gemeente de waarde van 
alle op geld waardeerbare zaken moeten vergoeden. Uitgangspunt hierbij is dat verrekening 
plaatsvindt op basis van de boek",!~ard~ die de gemeente Muiden voor de gronden heeft 
opgenomen op haar balans. Bij navfaag daarover bij de gemeente Gooise Meren is gebleken dat 
er geen boekwaarde voor de onderhavige gronden is opgenomen. Deze kosten komen daarom 
niet voor verrekening In aanmerking. 

Conclusie financiële verrekening 
Gelet op het bovenstaande komen Gedeputeerde Staten tot de conclusie dat als gevolg van de 
gewijzigde grens tussen de gemeenten Gooise Meren en Weesp, de gemeente Weesp een 
ver~ciè8tri~ van € 110.360,- dient te betalen aan de gemeente Gooise Meren voor het onderdeel 
'Plél'nkosten na het aangaan van de SUOK' zoals is opgenomen in artikel 1 van dit besluit. 
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