
Bijlage 1 bij raadsmededeling 

 

Raamovereenkomst verpakkingen 

De wettelijke verplichting tot het gescheiden inzamelen van verpakkingsafval ligt bij het verpakkende 

bedrijfsleven (producenten en importeurs). Op grond van een raamovereenkomst tussen Afvalfonds 

Verpakkingen, het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat en de VNG is deze verplichting van het 

verpakkende bedrijfsleven via Afvalfonds Verpakkingen uitbesteed aan de gemeenten. In opdracht van 

Afvalfonds Verpakkingen zijn door uitvoeringsorganisatie Stichting Nedvang deelnemersovereenkomsten 

gesloten met gemeenten. De gemeente Gooise Meren neemt samen met randgemeenten deel aan de 

raamovereenkomst verpakkingen 2013-2022. Doel is invulling te geven aan de vermindering van de milieudruk 

door preventie en recycling en de inspanningen die gemeenten, het verpakkende bedrijfsleven en het Rijk 

hierbij plegen.  

 

Besluit 29 november nieuwe ketenovereenkomst verpakkingen 

Tijdens de bestuurdersdag van de VNG op 29 november zijn de leden akkoord gegaan met de nieuwe 

Ketenovereenkomst verpakkingen 2020-2029. Deze overeenkomst moet ervoor zorgen dat het gescheiden 

inzamelen van plastic, metalen verpakkingen en drinkpakken eenvoudiger en begrijpelijker wordt voor 

inwoners.  

 

BTW plicht 

Op 5 december maakte de VNG via VNG-nieuws1 bekend dat de Staatssecretaris van Financiën het standpunt 

heeft ingenomen dat de gescheiden inzameling van PMD door de gemeente, en alle activiteiten die daarmee 

verband houden, Btw-plichtig zijn, ook met terugwerkende kracht.  

 

Wachten met sturen facturen met btw naar afvalfonds 

Op vrijdag 17 januari maakte de VNG2 bekend dat zij en andere partijen binnenkort overleg hebben met het 

ministerie van Financiën over de btw-heffing over de bijdragen, die gemeenten ontvangen van het Afvalfonds 

Verpakkingen. Het advies aan gemeenten is om te wachten met het zenden van facturen met btw. 

 

De VNG vindt dat de maatregel tot onnodige administratieve rompslomp leidt. De bezwaren van de VNG 

richten zich met name op de gevolgen van de terugwerkende kracht van de btw-heffing. De btw die 

gemeenten moeten betalen op het scheiden van verpakkingsafval, kunnen ze in rekening brengen bij het 

Afvalfonds Verpakkingen. Dit leidt tot administratieve rompslomp door correcties op het Btw-

compensatiefonds met rente, terwijl de correctie voor de fiscus budgettair neutraal verloopt. 

 

Advies gevolgen btw plicht  

In de brief van de minister van Financiën inzake de btw aspecten, die samenhangen met de inzameling van 

(zwerf)afval, heeft de minister het volgende standpunt ingenomen: 

1. Indien gemeenten vergoedingen ontvangen voor het scheiden, monitoren en rapporteren van regulier 

afval deze vergoeding als een dienst in de zin van de omzetbelasting moet worden aangemerkt. 

Oftewel over de vergoeding is de gemeente btw verschuldigd tegen het algemene btw-tarief van 21%. 

2. Indien gemeenten vergoedingen ontvangen voor de aanpak van zwerfafval de gemeente geen dienst 

levert in de zin van de omzetbelasting, maar treedt de gemeente op als overheid. Over de vergoeding is 

de gemeente geen btw verschuldigd. 

 

                                                                        
1 https://vng.nl/nieuws/bijdragen-afvalfonds-voor-scheiden-restafval-belast-met-btw 
2 https://vng.nl/nieuws/wacht-nog-even-met-sturen-facturen-met-btw-naar-afvalfonds 
 
 

https://vng.nl/nieuws/bijdragen-afvalfonds-voor-scheiden-restafval-belast-met-btw
https://vng.nl/nieuws/wacht-nog-even-met-sturen-facturen-met-btw-naar-afvalfonds


 

De gevolgen van deze standpunten zijn: 

1. Inzake de vergoeding voor het scheiden, monitoren en rapporteren van regulier afval is de gemeente 

Gooise Meren btw verschuldigd tegen het algemene btw tarief. Op basis van de ontvangen bijdrage 

over 2018 heeft de gemeente de verschuldigde btw afgedragen. De eventuele btw m.b.t. de kosten die 

de gemeente heeft gemaakt ten aanzien van deze werkzaamheden, komen naar aanleiding van deze 

uitspraak voor aftrek van voorbelasting in aanmerking. Oftewel de gemeente mag de btw die drukt op 

deze kosten terug vragen op haar aangifte omzetbelasting. Over 2018 heeft de gemeente Gooise 

Meren geen kosten gemaakt die voor aftrek in aanmerking komt. Op dit punt heeft de uitspraak van de 

minister geen (nadelig/positief) financieel en fiscaal effect. 

2. Ten aanzien van de bijdrage voor de aanpak van zwerfafval is de gemeente geen btw verschuldigd. Op 

dit moment wordt onderzocht op welke wijze deze bijdrage (fiscaal) is verwerkt. Indien de gemeente 

over deze bijdrage ook btw heeft afgedragen, dan zal dit op korte termijn middels een  

suppletie(correctie)aangifte worden ingediend bij de inspecteur.  

 

Op basis van de huidige gegevens is er voor de gemeente Gooise Meren (nog) geen reden voor het indienen 

van een suppletie(correctie)aangifte BTW compensatiefonds (btw aangifte voor overheid) of omzetbelasting. 

Van een administratieve “rompslomp” n.a.v. de uitspraak kunnen wij nu nog niet spreken. 

 


