
Raadsmededeling

Van
Aan
Datum B&W vergadering
Zaaknummer
Portefeuillehouder
Onderwerp

Het college van burgemeester en wethouders
De gemeenteraad
11 oktober 2022
249714
De heer G.J. Hendriks, wethouder
Raadsmededeling septembercirculaire 2022

1. Kennisnemen van
De effecten van de septembercirculaire 2022.

2. Inleiding
Met deze raadsmededeling willen we u nader informeren over de uitkomst van 
de septembercirculaire 2022 voor Gooise Meren voor de jaren 2022 - 2026.

3. Kernboodschap
De septembercirculaire 2022 is positief. Met name de demping van het 
zogenoemde ‘ravijnjaar’ 2026 valt hierbij op. Echter dit betreft een incidentele 
meevaller en is derhalve geen dekking voor structurele ambities. De 
consequentie voor de uitwerking van het College Uitvoeringsprogramma 
vanwege het incidentele karakter van die demping is dus om onverlet zorgvuldig 
met de ambities om te gaan.

Tabel 1: 
Septembercirculaire 
2022 2022 2023 2024 2025 2026

(bedragen x € 1.000)

Mutaties uitkering 
Gemeentefonds

              2
.860

              1
.660

               
1.035

  
95

              2
.086

Waarvan mogelijke 
taakmutaties

              2
.002

  
143

  
112

  
-

  
-

Vrij besteedbare 
ruimte

  
857

               
1.517

  
923

  
95

              
2.086

4. Consequenties

4.1. Mogelijke taakmutaties
Ook in deze circulaire zijn door het Rijk (met name incidentele) extra middelen 
toegekend voor specifieke activiteiten. 
Concrete voorstellen voor besteding van de middelen voor het lopende jaar 
2022 zullen we verwerken in de Decemberwijziging 2022. Voor de extra 
middelen voor 2023 e.v. zullen we dit zo nodig meenemen bij het eerste 
Voortgangsverslag 2023 en de Perspectiefnota 2024.
Soms betreft dit bij ons reeds lopende activiteiten en bestaande budgetten, 
waarvoor we achteraf aanvullende middelen krijgen vanuit het Rijk. Dan kunnen 
en zullen deze middelen nu als vrij besteedbaar worden aangemerkt.
Deze zijn derhalve niet opgenomen in onderstaande tabel.
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Tabel 2: Mogelijke 
taakmutaties 
septembercirculaire 2022 2022 2023 2024 2025 2026

(bedragen x € 1.000)

1. Energietoeslag            1
.352

  
-

  
-

  
-

  
-

2. Omgevingswet   
415

  
-

  
-

  
-

  
-

3. Inburgering (asiel)   
65

  
143

  
112

  
-

  
-

4. Maatschappelijke 
begeleiding

  
107

  
-

  
-

  
-

  
-

5. Leerlingenvervoer Oekraïne   
39

  
-

  
-

  
-

  
-

6. Gezond in de stad (Kansrijke 
start)

  
15

  
-

  
-

  
-

  
-

7. Overige taakmutaties   
10

  
-

  
-

  
-

  
-

Totaal mogelijke 
taakmutaties

          2
.002

  
143

  
112

  
0

  
0

4.1.1 Energietoeslag
Het Kabinet heeft het richtbedrag van de eenmalige energietoeslag voor 2022 
verhoogd van € 800 naar € 1300 en hiervoor een eenmalig extra budget 
beschikbaar gesteld.
Het college heeft eerder al besloten de toeslag te verhogen naar € 1.300 en de 
doelgroep uit te breiden. Middelen die niet in 2022 worden besteed moeten 
worden meegenomen naar 2023 omdat het mogelijk is de toeslag van 2022 aan 
te vragen tot uiterlijk 30 april 2023.

4.1.2 Omgevingswet
In de meicirculaire 2022 is reeds aangekondigd dat het Rijk bijdraagt aan de 
transitiekosten die gemeenten hebben gemaakt in aanloop naar de invoering 
van de Omgevingswet.

De Omgevingswet staat vooralsnog gepland voor 1 januari 2023. Of dit doorgaat 
wordt begin november bekend gemaakt. Voor Gooise Meren betekent dit dat er 
in 2023 nog flink ingezet moet worden op de voorbereiding/transitie. Er is 
sprake van veel nieuwe collega’s die nog niet allemaal op de hoogte zijn van 
onze werkwijze, de betrokken werkprocessen en het werken met het digitaal 
stelsel omgevingswet (DSO). Daarbij komt dat het DSO nog steeds niet optimaal 
functioneert, er zijn nog steeds aanpassingen aan nodig. Bij het opstellen van 
het Omgevingsplan wordt een plan van aanpak 2023 – 2030 opgesteld met 
daarin een routeplan. Dit routeplan moet door de organisatie worden opgepakt 
en uitgewerkt, waarbij ook onze inwoners, ondernemers en maatschappelijke 
instellingen worden betrokken. Voor de participatie moet in 2023 een 
handreiking participatie worden opgesteld. Het is daarom wenselijk om hiervoor 
in 2023 extra budget te hebben. 
Er komt nog een concreet bestedingsvoorstel.
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4.1.3 Inburgering (asiel)
In het bestuurlijk akkoord met betrekking tot de opvang van asielzoekers op 26 
augustus jl. is
afgesproken dat het kabinet voldoende financiële middelen beschikbaar stelt 
voor integratie. Als
gevolg van een hogere instroom van inburgeraars is afgesproken het budget 
voor de inburgering
voor de jaren 2022, 2023 en 2024 op te hogen. Hiermee worden gemeenten in 
staat gesteld alle inburgeraars passende ondersteuning te bieden.

Er geldt een reserveringsregeling. Overschotten gaan mee naar het volgend 
jaar. Taallessen komen laat op gang in verband met docententekort bij de 
taalaanbieders en er waren landelijk opstartproblemen. We moeten ook nog 
voor de Z-route de participatiecomponent inkopen.
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4.1.4. Maatschappelijke begeleiding
Conform de Wet inburgering 2013 voorziet het college in de maatschappelijke 
begeleiding van inburgeringsplichtige asielmigranten en hun gezinsleden. 
Gemeenten ontvangen hiervoor 
in 2022 extra middelen.

Maatschappelijk begeleiding wordt in 2022 uitgevoerd door Vluchtelingenwerk 
op basis van subsidie. Beleid en USD hebben afgesproken dat deze subsidie 
wordt betaald vanuit deze rijksmiddelen. Overschot gaat mee naar volgend jaar 
of kan worden aangewend voor een inburgeringsvoorziening conform Wet 
inburgering 2021. De rijksmiddelen voor Maatschappelijke begeleiding waren 
nog niet meegenomen in de SPUK Inburgering 2022. Met de septembercirculaire 
2022 is dit gecorrigeerd.

4.1.5 Leerlingenvervoer Oekraïne
Uit de Oekraïne komen mensen naar Nederland, waaronder veel kinderen en 
jongeren onder de 18
jaar. Scholen en gemeenten leveren enorme inspanningen om deze leerlingen 
onderwijs te bieden, waaronder in sommige gevallen ook het vervoer naar 
school. Gemeenten hebben de regie en verantwoordelijkheid voor het 
leerlingenvervoer aan Oekraïense leerlingen. De uitkering is een 
tegemoetkoming aan gemeenten voor de kosten die zij voor dit hebben 
gemaakt. De bedragen zijn gebaseerd op het aantal geregistreerde kinderen uit 
de Oekraïne. Dit bedrag zal worden besteed aan leerlingenvervoer van Oekraïne 
kinderen en fietsen(lease).

4.1.6 Gezond in de stad (Kansrijke start)
In het kader van het actieprogramma Kansrijke Start zijn eerder middelen via 
decentralisatie-uitkering Gezond in de stad aan het gemeentefonds toegevoegd 
voor gemeenten die zich eerder hebben aangemeld om een lokale coalitie te 
vormen rondom de eerste 1000 dagen van kinderen. In het Coalitieakkoord 
Rutte IV is aangegeven dat Kansrijke Start in alle gemeenten van Nederland 
wordt ingezet. Daartoe ontvangen ook de gemeenten die zich nog niet eerder 
hebben aangemeld in 2022 middelen om een lokale coalitie te vormen rondom 
de eerste 1000 dagen van kinderen.
In 2020 is een eerste aanzet gedaan met samenwerking tussen Jeugd en Gezin 
met verloskundige praktijken. Deze samenwerking willen we uitbreiden naar 
kraamzorg, kinderartsen in ziekenhuizen en andere partners rond zwangerschap 
en geboorte. Deze rijksmiddelen willen we deels 2022 inzetten en deels in 2023

4.2 Algemene effecten
De vrij besteedbare ruimte wordt positief beïnvloed door verandering van het 
BTW compensatiefonds (alleen 2022) alsmede het accres (vanaf 2023). 
Daarnaast is sprake van een eenmalige rijksbijdrage in 2026 in aanloop naar 
een nieuwe financieringssystematiek.

4.2.1.  BTW Compensatiefonds
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Het plafond van het BTW-compensatiefonds is gekoppeld aan het 
Gemeentefonds. Als het plafond wordt overschreden, dan komt het verschil ten 
laste van het Gemeentefonds en bij een lagere realisatie ten gunste van het 
Gemeentefonds. In 2022 is sprake van een lagere realisatie hetgeen de 
gemeente Gooise Meren een incidentele uitkering oplevert van ca. € 800.000.
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4.2.2. Accres
De toename van het accres in deze circulaire betreft een bijstelling van de loon- 
en prijsontwikkeling in 2023 op basis van de recente MEV1-raming in september.

4.2.3 Eenmalige rijksbijdrage
Het Rijk werkt met gemeenten aan een nieuwe financieringssystematiek vanaf 
2026. De directe volume-koppeling met de rijksuitgaven is vanaf 2026 
losgelaten, waardoor sprake is van het ‘ravijnjaar’. In aanloop naar de nieuwe 
systematiek worden aan de gemeenten eenmalig extra middelen verstrekt ter 
demping van dat ravijn.

4.3 Houd rekening met
De positieve ontwikkeling van de uitkering uit het Gemeentefonds in 2026 
betreft een incidentele meevaller en is derhalve geen dekking voor structurele 
ambities.

4.4 Begroting 2023-2026
De septembercirculaire levert, vóór invulling van ambities, de volgende 
financiële ruimte op.

Tabel 3: Effect op 
begrotingssaldo 2023 2024 2025 2026
(bedragen x € 1.000)

Saldo concept Begroting 2023-2026   
290

              4
.992

              9
.409

  
-119

Septembercirculaire 2022                
1.517

  
923

  
95

              2
.086

Begrotingssaldo, incl. sept. 
circulaire

              
1.807

               
5.915

              
9.504

              
1.967

5. Vervolg
De mutaties voor 2022 worden meegenomen in de Decemberwijziging 2022. De 
effecten en keuzes voor 2023 en verder worden aan uw raad voorgelegd in het 
eerste Voortgangsverslag 2023 resp. de Perspectiefnota 2024.

Met vriendelijke groet,

Burgemeester en wethouders van Gooise Meren,

drs. E.M. Voorhorst ter
Gemeentesecretaris

drs. H.M.W. ter Heegde
Burgemeester

1 Macro Economische Verkenning
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