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Inleiding

Voor u ligt het Addendum op het beleidsplan VTH. Middels dit addendum besluiten
Burgemeester en Wethouders van de Gemeente Gooise Meren tot een aanvulling op het
Beleidsplan Vergunningen, Toezicht en Handhaving Omgevingsrecht Gooise Meren 2021
(Beleidsplan VTH). Het Beleidsplan VTH is vastgesteld op 2 november 2021 voor onbepaalde tijd,
of totdat er een nieuw Beleidsplan is vastgesteld dat het voorgaande vervangt.

Aanleiding

In het kader van Inter Bestuurlijk Toezicht (IBT) heeft de Provincie Noord-Holland een aantal
adviezen aan de gemeente Gooise Meren gegeven. Deze adviezen zijn geévalueerd en
resulteren in deze aanvullingen op het Beleidsplan VTH.

Onderwerpen

De aanvullingen betreffen:
1. Een uitwerking van de doelen, genoemd in hoofdstuk 3.1 van het Beleidsplan, in
activiteiten om deze doelen te behalen en de benodigde middelen aan te geven.
2. nalevingsprotocollen voor gebruik in strijd met bestemmingsplan en activiteiten in op en
rond monumenten.
3. Informatie over de benodigde personele inzet om de doelen te bereiken.

Hoe verder?

Het Beleidsplan VTH plus het Addendum vormen de basis van het jaarlijks op te stellen
uitvoeringsprogramma VTH.



G T T=Te =3V = o [T 2

BestUUNTTKE SAMENVATEING. ... e 3
1Y 1= T 1 o P 3
JAN= a1 =TT [T 0T P PP 3
(O T aTo L=t 1T =T g o1 = o TR PP 3
LTIV o =T o 3

01U o P 4

1. Doelen Beleidsplan VTH uitgewerkt naar activiteiten...........coocoi i, 5
I A V= 112V 2o o P 5
IS R B T 0 4= 1= 1 =] o P 5
0 = o 1] PR 6

2 NalEVINGSSIrat OGO .. ittt et et eaas 7
2.1 Preventiestrategie. . e 7
A e 1=V Lol 1= o = L =T | PP 7
2.3 HandhaVving Strat@gie. . ..o e 7
P CT=Te [oToTo Iy = | (=T o | 1T PR 7

3 Benodigde en beschikbare middelen voor uitvoering VTH taken..........cooooviiiiii e 8
0 = 7= 1] o P 8
3.2 Wabo 0mMQgeViNgSVEerQUNNINGEN . ... .c.uu ettt eeei e et e et eea et e eet e e et e e et een e aa e e e e en e eeneenaeeaennas 8
3.3 MU @N NATUUT ... et e et e e e et e e et e e et e e e e e en e e eenns 9
3.4 BrandveilignEid. . ..o 9
3.5 APV en bijzondere wetgeving VerguUNNINGEN.........viu ittt e e e e e e e e e eaeenees 10
GO N g Te [T o] 01V o [ P 12
3.7 Buitengewoon opsporingsambtenaren (BOa’'S)........cuuuiiiiiiiiiiiiiiee e 13

3.8 Ontwikkeling Kengetallen..... ... o 13



De doelen genoemd in hoofdstuk 3.1 van het Beleidsplan VTH worden hier uitgewerkt in de
benodigde activiteiten om deze doelen te behalen en de middelen die nodig zijn. Dit alles voor
zover dit te voorzien is.

1.1 Naleving

Doelstellingen :
In 2025 voldoet 60% van de bedrijven en burgers die in de categorie hoog risico vallen,
zoals genoemd in het Beleidsplan VTH Bijlage 3 (Prioriteitenmatrix toezicht en
handhaving), na de eerste controle aan de geldende regels;
In 2025 voldoet 95% van de bedrijven en burgers die in de categorie hoog risico vallen,
na de eerste her controle aan de geldende regels.

Daarvoor worden de volgende activiteiten gepland:

- Toezicht en handhaving vinden jaarlijks plaats conform de vastgestelde strategie.

- In 2022 wordt onderzocht, hoe deze doelstelling meetbaar kan worden gemaakt. In het
huidige software pakket is dat niet opgenomen.

- In 2023 wordt dit voor het eerst gemeten, daarbij wordt vooral aandacht besteed aan
eenduidige registratie. Zo ontstaat een betrouwbare nulmeting.

- In 2024 en 2025 wordt het naleefgedrag gemeten en geévalueerd. Daarbij wordt bekeken
welke maatregelen kunnen worden ingezet om het naleefgedrag verder positief te
beinvlioeden.

Benodigde middelen:
In 2022 en 2023 jaarlijks 72 uur, daarna jaarlijks ca. 20 uur.

1.1 Duurzaamheid

Doelstellingen:

. Alle kansen die zich bij de uitvoering van de VTH-taken m.b.t. duurzaamheid aandienen,
worden zoveel mogelijk benut. Enerzijds gaat het hier om het inzetten van de wettelijke
mogelijkheden om duurzaamheidsmaatregelen af te dwingen of om aan
duurzaamheidseisen te voldoen. Anderzijds om het voorlichten en stimuleren om
duurzaam handelen te bevorderen;

Energieneutraal bouwen is een belangrijk gespreksonderwerp bij overleg met
initiatiefnemers van nieuwbouwprojecten (bij bestuurlijke besluitvormingsstukken wordt
nadrukkelijk vermeld of dit punt besproken is);

Daarvoor worden de volgende activiteiten gepland:
- Bouwaanvragen die hiervoor in aanmerking komen worden getoetst aan de BENG
normen (Bijna Energie Neutraal Bouwen).
- Bij ingrijpende renovatie moeten hernieuwbare energie maatregelen worden toegepast
zoals zonnepanelen of warmtepomp in het kader van duurzaamheid.

Benodigde middelen:
Per vergunning 0,5 tot 1 uur extra.



Doelstelling:

Het verlagen van het energie verbruik door bedrijven en het lokaal opwekken van energie
wordt langs verschillende wegen gestimuleerd;

Daarvoor worden de volgende activiteiten gepland:

2022 de gemeente GM sluit een Energiebesparingsakkoord af met de Provincie NH en
geeft de OFGV opdracht om namens haar een Plan van aanpak voor Stimulerend toezicht
op te stellen.

2022 start toezicht en handhaving op de naleving bedrijven grootverbruikers energie.
Samenwerking met de organisatie WattNu die burgers en bedrijven adviseert over
energiebesparen en zelf energie opwekken.

Leningen via de gemeente uit het Stimuleringsfonds Volkshuisvesting (bijvoorbeeld voor
afkoppeling van regenwater, dakisolatie, douche met warmteterugwinning,
energiebesparingsadvies, gevelisolatie, groen dak of polderdak, lage temperatuur
verwarming, raamisolatie (HR++ glas of driedubbel glas), vloerisolatie, warmtepomp,
zonneboiler, onnepanelen).

2022-2023 de gemeente GM bouwt zelf een ambitieus project met een zonnedak boven
een parkeerplaats bij zwembad De Zandzee in Bussum.

2022 onderzoek haalbaarheid zonne-geluidswal langs de Al, een bewonersinitiatief van
Naarderbos.

1.2 Asbest

Doelstelling:

Informatievoorziening over asbestdaken is in 2025 verbeterd. Nu het verbod op

asbestdaken is herroepen door de Eerste Kamer, wordt herbezien welke mogelijkheden er zijn
om de sanering van asbest daken alsnog te bevorderen.

Daarvoor worden de volgende activiteiten gepland:

In 2022 wordt de aanwezige informatie geanalyseerd en onderzocht welke mogelijkheden
er zijn voor de gemeente om de eigenaren te ondersteunen en stimuleren. Plan van
Aanpak opstellen.

2023 bewustwording, eigenaren informeren, communiceren van de risico’s van asbest,
mogelijkheden creéren

2024 e.v. ondersteunen eigenaren middels voorzieningen en projecten.



Aanvullend op hoofdstuk 8 in het Beleidsplan VTH worden hier de nalevingsprotocollen
beschreven voor het toezicht op de activiteiten gebruik in strijd met bestemmingsplan en
activiteiten in op en rond monumenten.

De nalevingstrategie bestaat uit een viertal instrumenten:
- de preventiestrategie

- de toezichtstrategie

- de handhaving strategie

- de gedoogstrategie

2.1 Preventiestrategie

Ook voor strijd met het bestemmingsplan en activiteiten in op en rond monumenten wordt
communicatie ingezet om de naleving te bevorderen. De in het Beleidsplan VTH in paragraaf 8.1
omschreven wijze wordt ook hier toegepast. Meer specifiek voor bestemmingsplannen, deze zijn
alle digitaal ontsloten en daarmee voor eenieder te raadplegen.

Via de website is ook voor eenieder toegankelijk:

- Erfgoed Gooise Meren, Visie en Uitvoeringsprogramma (2020),

- Archeologische Verwachtingen- en Beleidskaart gemeente Gooise Meren (2021)

- Het overzicht van monumenten. Naarden, Muiden, Muiderberg en Bussum hebben samen
ruim 500 rijksmonumenten, provinciale monumenten en gemeentelijke monumenten.
Daarnaast zijn er 4 rijks beschermde dorpsgezichten of stadsgezichten.

Bovendien kan middels een conceptaanvraag een specifiek advies worden verkregen over een
gewenste ontwikkeling of activiteit of dit mogelijk is buiten de regels van het bestemmingsplan.

2.2 Toezichtstrategie

Actief toezicht vindt plaats, ook qua bestemmingsplan en monumenten, tijdens de controles bouwtoezicht bij te
realiseren bouwwerken, verbouwingen en -werkzaamheden.

Ook wordt bij het integraal wijkgericht of gebiedsgericht toezicht gelet op wijzigingen/bouwwerken met name aan
monumenten.

Passief toezicht wordt ook wel ad hoc toezicht genoemd en dit vindt plaats naar aanleiding van klachten, meldingen,
calamiteiten en handhavingsverzoeken.

2.3 Handhaving strategie

De handhaving strategie uit paragraaf 8.4 in het Beleidsplan VTH is ook van toepassing op
bestemmingsplannen en monumenten, waarbij de Landelijke Handhaving Strategie wordt
ingezet.

Voor monumenten heeft handhaving van een overtreding een hoge prioriteit aangezien overtreding doorgaans een
onomkeerbaar karakter heeft.

2.4 Gedoogstrategie

De gedoogstrategie uit paragraaf 8.5 in het Beleidsplan VTH is ook van toepassing op
bestemmingsplannen en monumenten.



3.1 Beleid

Bij de afdeling VTH is 1 fte beschikbaar voor het opstellen van beleid en aanverwante
werkzaamheden. Dit betreft in elk geval de stukken voor de Beleidscyclus; Beleidsplan VTH,
Jaarprogramma’s en Jaarverslagen, Kwaliteitsverordening VTH. Tevens is deze medewerker
ambtelijk opdrachtgever voor de OFGV en contactpersoon toezicht Alcoholwet. Daarnaast wordt
ook specifiek VTH uitvoeringsbeleid gemaakt, waar mogelijk ondersteuning gegeven bij
Bodembeleid, Energie/duurzaamheidstransitie, deelname aan regionale projecten Alcoholwet,
diverse projecten zoals Asbest daken, Breedplaatvloeren, enz. Hier zijn geen kengetallen
bepaald. De prioriteit wordt afgestemd met de manager en portefeuillehouder.

Implementatie van wetten zoals de Omgevingswet wordt binnen alle betreffende VTH
vakgebieden opgepakt, de benodigde uren worden binnen de bestaande formatie gezocht, ter
compensatie worden extra medewerkers ingehuurd.. Hier wordt jaarlijks in het VTH Programma
en Verslag nadere informatie over gegeven.

Afdeling Mens en Omgeving (M&O) stelt de bestemmingsplannen en verordeningen zoals de
Algemene plaatselijke verordening (APV) op, alsmede visie en beleid stukken. Voor zover
relevant voor de Wabo taken wordt hierover jaarlijks in het VTH Programma en Verslag nadere
informatie over gegeven. De benodigde en beschikbare (personele) middelen worden in de
jaarlijkse Begroting en Jaarstukken van Gooise Meren weergegeven onder 1. Programma
Inwoners en Bestuur; 2. Programma Veiligheid; 3. Programma Openbare Ruimte, Verkeer en
Parkeren; 4. Programma Ruimtelijke Ontwikkeling, Wonen, Economie en Toerisme en 5.
Programma Duurzaamheid, Water en Groen.

3.2 Wabo omgevingsvergunningen

De middelen die de gemeente Gooise Meren beschikbaar stelt voor 2022 zijn bepaald op basis
van de prognose van voorgaande jaren. Omdat het aantal aanvragen en de aanvragen zelf
kunnen fluctueren, is er een budget voor inhuur. Dit budget wordt ingezet om capaciteit in te
huren, wanneer er veel en/of complexe aanvragen zijn.

Tevens wordt bij veel aanvragen/zaken waar toezicht vereist is/overtredingen meer getoetst op
hoofdlijnen, conform de in bijlage 2 en 3 van het Beleidsplan VTH. Bij minder aanvragen komt er
meer ruimte voor het toetsen van details.

Er zijn geen kengetallen berekend. Het is niet eenvoudig om kengetallen te bepalen, omdat de
ene vergunning aanvraag de andere niet is en . Dit hangt af van bijvoorbeeld de omvang,
complexiteit, omgeving, compleetheid van de aanvraag, het advies van de Commissie CRK&E,
bezwaren, naleefgedrag, enz.

Wanneer de Omgevingswet in werking gaat, naar planning van het Rijk per f 1 januari 2023, zal
er worden overgegaan op een andere werkwijze. Het is niet zinvol om voor de laatste tien
maanden dat met de Wabo wordt gewerkt, kengetallen te gaan bepalen. Er zal eerst ervaring
met het werken onder de Omgevingswet moeten worden opgedaan, voordat hiervoor
kengetallen kunnen worden bepaald.



Middelen beschikbaar voor 2022

Budget Commissie CRK&E € 200.000
Kosten uitvoeren constructieberekeningen (extern) 70.000
Contributie Vereniging Bouw- en Woningtoezicht Nederland € 1.875
8 vaste medewerkers 7 fte plus 4,8 fte inhuur totaal maal 1350 uur 15.930 uur
Budget inhuur € 500.000
Secretaris commissie CRK&E (1 Fte) 1.350 uur

De in bovenstaande tabel genoemde middelen en capaciteit worden ingezet voor
omgevingsvergunningen, constructie berekeningen, welstand en erfgoed advies, toezicht en
juridische ondersteuning vergunningen (procedures) en juridische handhavingsprocedures.

3.3 Milieu en natuur

De milieu taken zijn allemaal overgedragen aan de Omgevingsdienst Flevoland, Gooi &
Vechtstreek (OFGV). Middels het Uitvoeringsprogramma Gooise Meren en de
Kostprijssystematiek wordt een berekening gemaakt, welke middelen er benodigd zijn.

Middelen beschikbaar voor 2022
Bijdrage Gooise Meren aan de OFGV 2022 € 926.223

Natuur; er is voor toezicht Naardermeer 0,2 fte Domein 2 Boa beschikbaar. De gemeente
Gooise Meren plant dat er regelmatig een toezichtronde door het Natura 2000 gebied
Naardermeer wordt gedaan. Dat kan meer of minder zijn, afhankelijk van de omstandigheden,
verwachtte drukte, meldingen, enz. In het gebied wordt ook toezicht gehouden door de Provincie
Noord-Holland, het Waterschap, de politie. Er wordt nauw samengewerkt en deze samenwerking
is vastgelegd in het jaarlijkse Handhaving Uitvoering Programma Naardermeer. Ook de andere
natuurgebieden worden door de Boa domein 2 gecontroleerd.

3.4 Brandveiligheid

De taken op het gebied van brandveiligheid worden voor Gooise Meren uitgevoerd door de
Brandweer Gooi en Vechtstreek (BGV), onderdeel van de veiligheidsregio. De opdracht is
vastgelegd in de Dienstverleningsovereenkomst (DVO).

Middelen beschikbaar voor 2022

Bijdrage Gooise Meren aan veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek 2022, begroting € 558.522*
risicobeheersing

Het genoemde bedrag geeft een indicatie op basis van de verdeelsleutel voor de verschillende
gemeenten binnen de veiligheidsregio. De feitelijke capaciteitsverdeling voor risicobeheersing
binnen de regio wordt echter niet o0.b.v. de financiéle bijdrage, maar op grond van de risico’s in
het verzorgingsgebied bepaald. Daarnaast zijn in dit bedrag ook de activiteiten van de
brandweer m.bt. Brandveilig Leven opgenomen, omdat deze taak binnen dezelfde Cluster
(Risicobeheersing en Brandveilig Leven) valt. Dit betreft de activiteiten gericht op het vergroten
van de bewustwording omtrent brandveiligheid en het versterken van de zelfredzaamheid bij
burgers en medewerkers van bedrijven en instellingen.



3.5 APV en bijzondere wetgeving vergunningen

Apv vergunningen

De middelen die de gemeente Gooise Meren jaarlijks beschikbaar stelt betreft voor het Apv
vergunningen, betreffen vaste formatie welke is bepaald op basis van de prognose van
voorgaande jaren. Het aantal aanvragen, en de aanvragen zelf, kunnen fluctueren. Aanvragen
die niet direct kunnen worden behandeld wegens tijdsdruk, worden beoordeeld of deze langer
kunnen blijven liggen.

Er zijn geen kengetallen berekend. Het is niet eenvoudig om kengetallen te bepalen, omdat de
ene vergunning aanvraag de andere niet is. Dit hangt af van bijvoorbeeld de omvang,
complexiteit, omgeving, compleetheid van de aanvraag, nieuw beleid, bezwaren, naleefgedrag,
enz.

Wanneer de Omgevingswet in werking gaat, naar planning van het Rijk per 1 januari 2023, zal er
ook voor Apv vergunningen worden overgegaan op een andere werkwijze. Het is niet zinvol om
voor de tien maanden dat met de Wabo wordt gewerkt, kengetallen te gaan bepalen. Er zal
eerst ervaring met het werken onder de Omgevingswet moeten worden opgedaan, voordat
hiervoor kengetallen kunnen worden bepaald.

Alcoholwet vergunningen
Ook voor de Alcoholwet zijn geen kengetallen berekend. Ook hier is van toepassing dat er geen
kengetallen zijn en dat de vergunningen sterk verschillen qua benodigde inspanning.

Alcoholwet toezicht

Het toezicht is uitbesteed aan Hilversum. Hilversum heeft kengetallen bepaald, voor
verschillende soorten toezicht Alcoholwet. Deze kengetallen zijn vastgelegd in het Bedrijfsplan
toezicht Alcoholwet regio Gooi en Vechtstreek versie 2.0.

Tijdsbesteding
1 uur/controle

Inzet personeel
Een Boa

Taak Omschrijving

Basiscontrole Controleren op actualiteit en aanwezigheid
vergunning, aanwezigheid leidinggevende
e.d.

Administratieve afhandeling controle

Bij overtreding opleggen bestuurlijke boete
of constatering terugkoppeling aan
betreffende gemeente

Leeftijdscontrole Controleren op verstrekken van alcohol aan 2 uur/controle Twee Boa's
personen van 18 jaar en ouder
Administratieve afhandeling controle

Bij overtreding opleggen bestuurlijke boete
of constatering terugkoppeling aan

betreffende gemeente

Testkoperactie

Het inzetten van minder- en meerderjarige
jongeren om te constateren of de leeftijd
goed wordt vastgesteld en of er geen alcohol
aan wordt verkocht aan jongeren onder de

Slijterij, snackbar en
supermarkt (1.5
uur)

Overige controles

1Boa

18 jaar. (2,5 uur)

Administratieve afhandeling controle

Evenementen 4 uur/controle 2 Boa's

controle

Bij evenementen controleren op een artikel
35 Alcoholwet ontheffing en leeftijdscontrole

Op basis van deze kengetallen en de in de begroting vastgelegde bijdrage kunnen alle alcohol
verstrekpunten in de gemeente Gooise Meren worden bezocht middels een mix van toezicht
instrumenten. Het planning is dat tevens de overtreders een 2¢ controle krijgen.

Middelen beschikbaar voor 2022

4 medewerkers (3,56 fte) 4.806 uur
Bijdrage controles Alcoholwet Hilversum € 64.000

De vier medewerkers stellen zowel Apv vergunningen op, als Alcoholwetvergunningen.
Handhaving overtredingen Alcoholwet en juridische ondersteuning vergunningen, zowel Apv als
Alcoholwet vallen onder de formatie genoemd onder 3.2.






3.6 Kinderopvang

Vergunningen kinderopvang worden door een externe deskundige opgesteld, hiervoor is 0,50 fte
beschikbaar gesteld.

Het toezicht wordt uitgevoerd door de GGD Gooi & Vechtstreek. Inspecteurs van de GGD
bezoeken instellingen voor kinderopvang en rapporteren daarover aan de gemeente. Indien er
sprake is van overtredingen kan tot handhaving worden overgegaan. Dit wordt uitgevoerd door
de gemeente.

Middelen beschikbaar voor 2022

1 medewerker, 0,50 fte 675 uur
Bijdrage GGD Gooi en Vechtstreek 2022 €114.717




3.7 Buitengewoon opsporingsambtenaren (Boa’s)

Voor het zichtbaar aanwezig zijn inzet van de Boa’s en uren besteden wordt onderstaande tabel
toegepast.

Zolang de Tijdelijke wet maatregelen Covid 19 / Noodwet van kracht is, wordt een aangepaste
inzet aangehouden. Deze aangepaste inzet is in het jaarlijkse Programma VTH opgenomen, gelet
op het tijdelijke karakter.

Het toont aan dat wordt ingesprongen op de actualiteit en inzet waar nodig.

Onderwerp Reguliere

inzet
verdeling

Handhaving Tijdelijke wet maatregelen Covid 19 -

Foutief parkeren en wegenverkeerswet 60%
Jeugdoverlast 15%
Grote evenementen 2,5%
Ondermijnende criminaliteit 2,5%
Zwerfvuil, afvaldumpingen en milieuvervuiling 2,5%
Overig 17,5%

Thema’s: adresonderzoek, controle visserijwet, handhaving
hondenoverlast, loslopend vee, ondersteuning bij
verkeersongevallen, overige meldingen politie, stank- en
rookoverlast, vermiste personen of goederen, wet op
kansspelen, Woonoverlast

De beschikbare middelen passen binnen hetgeen benodigd is op basis van de ervaring in
voorgaande jaren.

Bij op korte termijn te verwachten bijzondere situaties wordt extra capaciteit ingehuurd. Tevens
wordt in 2023 georganiseerd dat een beroep kan worden gedaan op Boa’s van andere
gemeenten uit de Veiligheidsregio. Omgekeerd is dit ook het geval. Hiervoor is budget
beschikbaar ten laste van Openbare Orde en Veiligheid (OQV).

Middelen beschikbaar voor 2022

9 Boa’'s domein 1 (7,89 fte) 10.651,5 uur
1 Boa domein 2, Natuur (1 fte) 1.350 uur
1 Toezichthouder openbare ruimte/fiscalist (1 fte) 1.350 uur
Abonnement BRS (Boaregistratie) € 1.300
Abonnement BySpy (digitale handhaving) € 16.800
Kosten aansluiting C2000 € 10.000,-

3.8 Ontwikkeling kengetallen

Het is lastig om realistische kengetallen te bepalen, zoals in bovenstaande paragrafen
uiteengezet. Het nut van kengetallen is echter duidelijk, daarmee kan worden berekend of de
planning realistisch is ten opzichte van de beschikbare capaciteit en kan het bestuur realistische
keuzes maken wat ze gedaan wil hebben.

Daarom wordt voor de komende jaren een planning gemaakt om stapsgewijs kengetallen voor
de VTH taken te ontwikkelen. Daarbij wordt steeds eerst ervaring opgedaan en bijgesteld,
voordat het volgende kengetal wordt bepaald.

In 2022 wordt gestart met de ontwikkeling van kengetallen voor de Alcoholwet vergunningen,
hoe deze realistisch en praktisch vorm te geven.
De ervaringen die daarbij worden opgedaan, worden in 2023 uitgerold naar de Apv

vergunningen.

De omgevingsvergunningen en processen zullen sterk veranderen met de Omgevingswet en de
WKB.



Met het ontwikkelen van kengetallen voor de Omgevingsvergunningen bouwen wordt begonnen
wanneer er tenminste een jaar ervaring is opgedaan.
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