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Betreft: Oordeel IBT omgevingsrecht 2021

Geacht college,

Met deze brief informeren wij u over onze beoordeling in het kader van
interbestuurlijk toezicht (IBT) omgevingsrecht. Uw gemeente voert
vergunningverlenings-, toezichts- en handhavingstaken uit op grond
van de bepalingen in hoofdstuk 7 van het Besluit omgevingsrecht
(hierna: Bor). Hierin staan de procescriteria beschreven die de reikwijdte
en het detailniveau van de VTH-beleidscyclus bepalen. In deze
procescriteria is beschreven dat u voor uw VTH-taken beleid en een
uitvoeringsprogramma moet hebben vastgesteld en de inhoud en
uitvoering hiervan periodiek (jaarlijks) moet monitoren en evalueren.
Tevens is in het Bor voorgeschreven welke informatie deze documenten
moeten bevatten.

De provincie beoordeelt jaarlijks aan de hand van deze documenten, of
u aan de verplichtingen voldoet, en of u uw VTH-organisatie volgens de
wettelijke bepalingen z6 heeft ingericht, dat deze VTH-taken in
voldoende mate kunnen worden uitgevoerd.

Oordeel

Op basis van de aangeleverde informatie in 2021 is het oordeel dat uw
gemeente de VTH-taken overall redelijk adequaat uitvoert.

Hierbij is de informatie over de personele en financiéle middelen
onvoldoende om inzicht te geven in het bereiken van de doelen.

Zoals wij ook vorig jaar hebben aangegeven voldoen de stukken van de
omgevingsdienst dermate slecht aan de wettelijke bepalingen dat dit
van negatieve invloed is op het uiteindelijke oordeel.

Positief element dat wij niet onbenoemd willen laten is dat wij de
afgelopen jaren een constante kwaliteit ervaren van Gooise Meren. Dit
merken wij zowel aan de hand van aangeleverde stukken, als uit
gesprekken die we op ambtelijk niveau voeren.

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon
J. Bleeker

AD/KAB/IBT

Telefoonnr. (023) 514 3567

bleekerj@noord-holland.nl

Verzenddatum

3 januari 2022

Kenmerk

1544430/1765511

Uw kenmerk

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143

Houtplein 33

2012 DE Haarlem
www.noord-holland.nl
Kvk-nummer 34362354

Btw-nummer NL.0010.03.124.B.08



2|4

Bij de beoordeling hebben we de nadruk gelegd op de vakgebieden
Ruimtelijke Ordening, Bouwen en Milieu. Vanwege onze bevindingen
vorig jaar, hebben wij ook dit jaar extra aandacht besteed aan de
wettelijke bepalingen omtrent het inzichtelijk maken van de benodigde
en beschikbare financiéle en personele middelen voor zowel uw beleid
als uw uitvoeringsprogramma (artikel 7.5 van het Besluit
omgevingsrecht).

Uit de toegezonden informatie blijkt dat er op enkele punten
onvoldoende invulling is gegeven aan de wettelijk voorgeschreven
procescriteria en dat de BIG-8 cyclus in uw gemeente niet geheel
gesloten is.

Omdat de verschillen tussen de stukken van de gemeente en de
omgevingsdienst significant zijn hebben we de verbeterpunten voor de
omgevingsdienst en uw eigen organisatie apart weergeven.

Wij hebben de volgende opmerkingen:

Voor de vakgebieden Bouwen en Ruimtelijke Ordening

1) In hoofdstuk 3.1 van het nieuwe beleid zijn doelen geformuleerd die
concreet en meetbaar zijn. Echter onduidelijk is welke activiteiten
worden uitgevoerd om deze doelen te behalen en wat de benodigde
middelen hiervoor zijn. Deze omissie kan via een zogenaamde
“periodieke beleidsevaluatie” voor de komende periode worden
toegevoegd.

2) De activiteiten in het uitvoeringsprogramma hebben geen relatie
met de doelen en de prioriteiten uit het beleid. Zorg dat in het
uitvoeringsprogramma activiteiten zijn opgenomen die herleidbaar
zijn naar de doelen die in het beleid zijn gesteld en de activiteiten
die daarin zijn opgenomen.

3) In het beleid zijn de nalevingsprotocollen beschreven voor het
toezicht op de activiteit bouwen en brandveiligheid, maar ontbreken
de nalevingsprotocollen voor andere relevante activiteiten zoals
gebruik in strijd met bestemmingsplan en activiteiten in op en rond
monumenten.

Voor het vakgebied Milieu

1) Uw beleid moet gebaseerd zijn op een analyse van problemen en
inzichten. Bij u ontbreekt de analyse van inzichten voor Milieu.

2) Het beleid heeft niet de inhoud die de procescriteria hieraan stelt en
lijkt daardoor “een papieren tijger”’. Onder ander vanwege het
volgende:

a. In het beleid is een top 10 prioritering opgesteld echter
waarom en wat hiermee wordt gedaan is niet duidelijk (geen
relatie met doelen of activiteiten).

b. Er zijn geen meetbare doelen opgenomen. Dat het daarmee
ook ontbreekt aan een beschrijving van activiteiten die
nodig zijn om de doelen halen en wat de daarvoor
benodigde mensen en middelen zijn is evident.
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3) Uit de aangeleverde stukken blijkt niet dat of op welke wijze de
resultaten of te behalen doelen worden gehaald. Een aantal
controles zegt niks over doel of resultaat.

Voor de borging van de financiéle en/of personele middelen.
Onze opmerkingen hierover zijn:

1) Bij de gemeente is alleen informatie opgenomen over de
beschikbare personele inzet en niet over de benodigde personele
inzet om de doelen te bereiken. Het aanvullen van middelen of zo
nodig schrappen van activiteiten en bijstellen van ambities is
onderdeel van de beleidscyclus.

2) De documenten voor milieu en activiteiten uitgevoerd door de
omgevingsdienst voldoen in het geheel niet aan de procescriteria.
Alleen aantallen geprognotiseerde en feitelijke handelingen zoals
controles of verleende vergunningen zijn in het
uitvoeringsprogramma, respectievelijk jaarverslag in kaart gebracht.
Wat hiervoor aan financiéle en personele middelen nodig is, is
onduidelijk. In het beleid is over benodigde en beschikbare
personele en financiéle middelen helemaal niks opgenomen.

Het informeren van de gemeenteraad over de benodigde en de, al dan
niet toereikende, beschikbare financiéle middelen en personele
capaciteit in de begroting zorgt ervoor dat bestuurlijk een goede
afweging gemaakt kan worden over prioriteiten en inzet.

Onze beoordeling is ambtelijk geverifieerd in een gesprek op 9
december 2021 met ambtenaren van uw organisatie.

Horizontale verantwoording

We maken u er in dit verband op attent dat de beoordeling over 2021
van alle gemeenten in Noord-Holland, voorzien van toelichting,
openbaar zal worden gemaakt op de website van de provincie Noord-
Holland. In het kader van horizontale verantwoording adviseren wij u
deze brief kenbaar te maken aan de gemeenteraad.
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Nadere informatie
Mocht u naar aanleiding van deze brief vragen of opmerkingen hebben,
dan kunt u contact opnemen met de contactpersoon in het briefhoofd.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

namens dezen,

dhr. drs. A.A. Dalenoort
Sectormanager Kabinet

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.
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