
SCHEMA Apv 2019 

Artikel Omschrijving In Apv HK? In Apv GM? Waarom niet in Apv 2015 HK Waarom wel in Apv 2019 GM/ 
advies al dan niet opnemen 

Kan 
er 
uit 

 

 
1:1 

Algemene bepalingen 
Definities 

 
Ja 

 
Ja 

    

1:2 Beslistermijn Ja Ja     

1:3 Indienen aanvraag Ja Ja     

1:4 Voorschriften en beperkingen  Ja Ja     

1:5 Persoonlijk karakter Ja Ja     

1:6 Intrekking wijziging vergunning 
of ontheffing 

Ja Ja     

1:7 Termijnen Ja Ja     

1:8 Weigeringsgronden Ja Ja     

1:9 Lex silencio Nee Nee De lex silencio positivo wordt in 
de APV nog wel uitdrukkelijk van 
toepassing verklaard in gevallen 
waarin dit niet reeds uit de wet 
voortvloeit, maar het toch 
wenselijk is te voorzien in een 
positieve beschikking van 
rechtswege bij niet tijdig 
beslissen.  

Advies VNG zie HK.   

1:10 Lex silencio Ja Nee Zie 1:9 Zie 1:9   

 
2:1 

Openbare orde 
Samenscholing en 
ongeregeldheden 

 
Ja 

 
Ja 

    

2:1 a Verblijfsontzegging in gebied Ja Nee     

2:2 Optochten Nee Nee     

2:3  Kennisgeving openbare plaatsen Ja Ja     

2:4 Afwijking termijn Nee Nee     

2:5 Te verstrekken gegevens Nee Nee     

2:6 Beperken aanbieden gedrukte 
stukken 

Nee Ja Vrijheid van meningsuiting, art. 1 
GW. Probleem speelt niet in HK.   

 X  

2:7  Feest, muziek, wedstrijd e.d.  Nee Nee     



2:8 Dienstverlening  Nee Ja  Lokale bepaling in overleg met 
verkeersdeskundige.  

  

2:9 Straatartiest e.d Nee Ja Privaatrechtelijk optreden bij 
hinder o.g.v Burgerlijk Wetboek. 

Bepaling opgenomen ivm veel 
klachten van bewoners in 
winkelgebieden. 

  

2:10 Voorwerpen op of aan de weg Ja Ja Gemeente kan overtreder 
aanspreken o.g.v Burgerlijk 
Wetboek. Civielrechtelijke 
procedure. 

   

2:10 a Vastmaken van voorwerpen Nee Ja  In deze bepaling is ook het laden 
van electrische voertuigen mogelijk 
gemaakt. 

  

2:11 Omgevingsvergunning 
aanleggen,  beschadigen en 
veranderen van een weg 

Ja Ja     

2:12 Maken, veranderen uitweg Ja Ja     
2:13 Veroorzaken gladheid Nee Nee     

2:14 Winkelwagentjes Nee Ja Bij problemen in gesprek gaan 
met winkelier. 

 X  

2:15 Hinderlijke beplanting 
gevaarlijke voorwerpen 

Nee Ja Verantwoordelijke aanspreken en 
wijzen op gevaarlijke situatie 
(Burgerlijk Wetboek).  

   

2:16 Openen straatkolken e.d Nee Ja Afblijven van andermans 
eigendommen 
Strafrecht/Privaatrecht. 

   

2:17 Kelderingangen e.d. Nee Ja Aansprakelijkheid Burgerlijk 
Wetboek. 

   

2:18  Rookverbod in bossen en 
natuurterreinen 

Nee Ja Staatsbosbeheer is doorgaans 
beheerder en heeft reglementen 
ingeval van droogte.  

Op verzoek van de Regionale 
Brandweer is deze bepaling 
opgenomen. 

  

2:19 Gevaarlijk of hinderlijk voorwerp Nee Nee     

2:20 Vallende voorwerpen Nee Nee     

2:21  Voorziening voor verkeer en 
verlichting 

Nee Ja Dulden van straatnaamborden of 
lantaarn op gevel van een pand. 
HK plaatst straatnaamborden en 
verlichting meer en meer op 

   



hoge palen. Hoge beplanting in 
tuinen maakt voorzieningen 
namelijk vaak slecht zichtbaar. 

2:21 a Verwijdering e.d. voorziening 
verkeer en verlichting 

Nee Nee     

2:22 Objecten onder 
hoogspanningslijn 

Nee Ja Elektriciteitsbedrijven sluiten 
veelal overeenkomsten met 
eigenaren van gronden waarover 
de hoogspanningslijnen lopen. 
Onder andere afspraken over 
objecten in de directe omgeving 
van de lijnen. 

   

2:23 Veiligheid op het ijs Nee Ja   X  

2:24 Definities Ja Ja     

2:25  Evenementenvergunning Ja Ja     

2:26 Ordeverstoring Ja Ja     

2:27 Definitie Ja Ja     
2:28 Exploitatie openbare inrichting Ja  Ja     

2:29  Sluitingstijd Ja Ja     

2:30 Afwijking sluitingstijd; tijdelijke 
sluiting 

Ja Ja     

2:30a Sluiting voor publiek 
openstaande gebouwen 

Nee Ja     

2:31 Verboden gedragingen Ja Ja     

2:31 a Zwarte lijst Nee Ja Niet opgenomen in APV van HK Oude bepaling uit Model-APV VNG. 
Wordt al jaren met succes 
toegepast. 

  

2:32 Handel binnen openbare 
inrichtingen  

Nee Ja Artikel 14 Drank en Horecawet 
verbiedt uitoefenen kleinhandel 
in een horeca-inrichting. 

 X  

2:33 Het college als bevoegd 
bestuursorgaan 

Ja Ja     

2:34 Para commerciële horeca Nee Nee  Opgenomen in aparte verordening.   

2:34 a Schenktijden para commerciële 
rechtspersonen 

Ja  Nee, zie 2:34     



2:34 b Bijeenkomsten bij para 
commerciële rechtspersonen 

Ja Nee, zie 2:34     

2:35 Definitie Nee Ja     

2:36 Kennisgeving exploitatie Nee Ja In exploitatievergunning kan 
worden opgenomen dat 
wijzigingen in de exploitatie door 
vergunninghouder binnen 3 
dagen worden gemeld. 

 X  

2:37 Nachtregister Nee Nee     

2:38 Verschaffing gegevens 
nachtregister 

Nee Ja     

2:39 Speelgelegenheden Ja Ja     

2:40 Kansspelautomaten Ja Ja     

2:41 Betreden gesloten woning of 
lokaal 

Ja Ja     

2:42 Plakken en kladden Nee Ja Rechthebbende kan dader 
aanspreken. Echter moeilijk om 
te bewijzen ivm heterdaad 

BOA en politie kunnen ingeval van 
heterdaad optreden 

X  

2:43 Vervoer plakgereedschap e.d Nee Ja Bepaling heeft alleen zin in 
combinatie met 2:42 

 X  

2:44 Vervoer inbrekerswerktuigen Nee Ja Wetboek van strafrecht, 
voorbereidingshandeling art. 46 
WvSr (reactie politie) . 

Door de bepaling te laten staan kan 
er bestuursrechtelijk worden 
opgetreden door middel van last 
onder dwangsom. Inmiddels diverse 
keren toegepast. 

  

2:44 a Vervoer geprepareerde 
voorwerpen 

Nee Ja  Op verzoek van politie opgenomen. 
Met name om geprepareerde 
rooftassen aan te pakken. 

  

2:45 Betreden van plantsoenen e.d Nee Ja Gemeente kan als eigenaar 
acteren (geringe pakkans). 

BOA’s en politie kunnen optreden.   

2:46 Rijden over bermen e.d Nee Ja Gemeente kan veroorzaker 
privaatrechtelijk aanspreken. 

BOA kan verbaliseren ogv 
Feitenboekje. 

  

2:47  Hinderlijk gedrag openbare 
plaatsen 

Nee Ja Strafrechtelijke aanpak Als het feit niet in de APV staat kan 
de BOA niet verbaliseren. 

  

2:48 Verboden drankgebruik Ja Ja     

2:49 Verboden gedrag bi/in gebouwen Nee Ja     



2:50 Hinderlijk gedrag in voor het 
publiek toegankelijke ruimte 

Nee Ja Wetboek van Strafrecht artikel 
138 wederrechtelijk vertoeven. 

Biedt BOA mogelijkheid 
verbaliserend op te treden 
(feitenboekje). 

  

2:51  Neerzetten van fietsen e.d Nee Ja     

2:52 Overlast (snor)fiets, etc Nee Ja     

2:53 Bespieden van personen Nee Ja Geregeld in WvSr. Voegt volgens 
VNG weinig toe in APV. 

 X  

2:54 Bewakingsapparatuur Nee Nee     
2:55  Nodeloos alarmeren Nee Nee     

2:56 Alarminstallatie Nee Nee     

2:57 Loslopende honden  Ja Ja     

2:58 Verontreiniging door honden Ja Ja     

2:59 Gevaarlijke honden Ja Ja     

2:59 a Gevaarlijke honden eigen terrein Nee Ja Niet opgenomen in APV HK. Agressieve honden op eigen terrein 
zijn de laatste jaren in Nederland 
vaak betrokken geweest bij 
bijtincidenten. 

  

2:60 Houden of voeren hinderlijke of 
schadelijke dieren 

Nee Ja Bezitter dier is verantwoordelijk 
6:179 Burgerlijk Wetboek. 

Opnemen van deze bepaling biedt 
de mogelijkheid om bestuurlijk op 
te treden. Veel effectiever. 

  

2:61 Wilde dieren Nee Nee     

2:62 Loslopend vee Nee Ja Eigenaren zijn verantwoordelijk 
voor en zuinig op hun vee. 6:179 
BW. 

 X  

2:63 Duiven Nee Ja  Geregeld in Provinciale 
Ophokverordening.  

X  

2:64 Bijen Nee Ja Zie 2:60 Bezitter bijen is 
verantwoordelijk 6:179 BW 

Handhaven omdat er de afgelopen 
jaren een aantal bijenhouders in de 
bebouwde kom is aangeschreven 

  

2:65 Bedelarij Nee Ja Facultatieve bepaling VNG. 
Bedelarij speelt vooral in 
stadscentra. Straatmuziek en 
vragen om geld valt hier niet 
onder. Ook verkoop 
daklozenkrant valt niet onder dit 
verbod. 

Op verzoek van politie 
gehandhaafd. 

  



2:66 Definitie Nee Ja Overbodig indien 2:67 wordt 
geschrapt. 

2:67 wordt op verzoek van politie 
niet geschrapt 

  

2:67 Verplichtingen verkoopregister Nee Ja Handelaar is volgens artikel 437 
WvSr verplicht aantekening te 
houden van het verwerven dan 
wel voor handen hebben van 
ongeregelde goederen 

Bepaling opgenomen op verzoek 
van politie. Biedt de mogelijkheid 
om bestuurlijk op te treden. 

  

2:68 Voorschriften ex artikel 437ter 
WvSr 

Nee Ja Strafrechtelijke aanpak. Zie hierboven.   

2:69 Vervreemding van door aankoop 
verkregen goederen 

Nee Ja Niet opgenomen in APV  
HK. 

Op verzoek van politie.   

2:70 Handel binnen horecabedrijven Nee Ja Artikel 14 Drank- en Horecawet.  X  

2:71 Definitie Ja  Ja     

2:72 Ter beschikking stellen van 
consumentenvuurwerk tijdens 
verkoopdagen 

Ja  Ja     

2:73 Gebruik consumentenvuurwerk 
tijdens jaarwisseling 

Nee Ja Volgens het landelijk 
Vuurwerkbesluit is het verboden 
om consumentenvuurwerk af te 
steken op een ander tijdstip.  

Als deze bepaling niet wordt 
opgenomen kunnen de BOA’s 
ingeval van overtreding niet 
handhaven.  

  

2:73 a Gebruik vuurwerk buiten 
jaarwisselingsperiode 

Nee Ja  Opgenomen in overleg met politie 
en OFGV. In het Gooi wordt er 
gedurende het jaar regelmatig 
vuurwerk afgeschoten.  

  

2:73 a HK Carbid etc Ja Nee  In gemeente GM vindt dit tot op 
heden nog niet plaats. 

  

2:74  Drugshandel op straat Ja Ja     

2:74 a  Openlijk drugsgebruik Nee Ja Deze bepaling zou onverbindend 
zijn. 

De APV van HK dateert van 2015.  
Op basis van de Opiumwet is bezit 
en handel van drugs strafbaar. Op  
basis van de Algemene plaatselijke 
verordening (Apv) is het gebruik 
van drugs in de openbare ruimte 
strafbaar. 

  

2:75 Bestuurlijke ophouding  Ja Ja     

2:76 Veiligheidsrisicogebieden Ja Ja     



2:77 Cameratoezicht openbare 
plaatsen 

Ja Ja     

2:78 Gebiedsontzeggingen Nee Ja Niet opgenomen    

2:79 Woonoverlast als bedoeld in 
artikel 151d Gemeentewet 

Nee  Ja De Eerste Kamer is  in 2017 
akkoord gegaan met de Wet 
aanpak woonoverlast. APV HK is 
na 2015 niet meer aangepast. 

   

 Hoofdstuk 3, seksinrichtingen, 
sekswinkels, straatprostitutie 
e.d. is in Hollands Kroon 
opgenomen in een speciale 
verordening 

Hoofdstuk 3 is 
geregeld in 
aparte 
verordening 

Gooise Meren 
heeft dit 
overeenkomstig 
Model VNG in 
APV geregeld. 

 3:1 tot en met 3:22.   

 
 
 
4:1 

Bescherming van het milieu en 
natuurschoon uiterlijk aanzien 
gemeente 
Definities 

 
 
 
Ja 

 
 
 
Ja 

    

4:2 Aanwijzing collectieve 
festiviteiten 

Ja Ja     

4:3 Melding incidentele festiviteiten Ja Ja     

4:4 Verboden incidentele 
festiviteiten 

Ja Nee     

4:5 Onversterkte muziek Nee Ja Op grond van het 
Activiteitenbesluit milieubeheer 
(art. 2.18) blijft het bepalen van 
het geluidniveau en het ten 
gehore brengen van onversterkte 
muziek buiten beschouwing. Bij 
verordening APV)kunnen nadere 
regels worden gesteld. HK heeft 
dit niet gedaan.  

In GM zijn wel nadere regels 
gesteld. 

  

4:5 a Traditioneel schieten Nee Ja  Lokale bepaling i.v.m de kanonnen 
in de Vesting. 

  

4:5 b Geluidhinder in open lucht Nee Ja     

4:5 c Geluidhinder door dieren Nee Ja     
4:5 d Geluidhinder motorvoertuigen 

en bromfietsen 
Nee Ja     



4:5 e Geluidhinder door vrachtauto’s Nee Ja     

4:6 Overige geluidhinder Nee Ja Geregeld in Wet geluidhinder en 
Zondagswet. 

   

4:6 a Mosquito Nee Ja HK heeft géén mosquito 
geplaatst. 

In GM ook geen mosquito geplaatst X  

4:6 b Geluidhinder door bromfietsers 
e.d 

Nee Ja     

4:7 Straatvegen Nee Ja Geen issue in HK. In Gooise Meren wel.    
4:7 a Wegwerpen van reclame- of 

strooibiljetten en achterlaten van 
straatafval  

Ja  
(soortgelijke 
bepaling) 

Ja     

4:8 Natuurlijke behoefte doen Nee Ja Wetboek van Strafrecht, 
schennis eerbaarheid (art. 239). 

In GM wordt dit artikel gebruikt ivm 
wildplassen met name rond de 
horecabedrijven. 

  

4:9 
 
 
 
4:9 a 

Toestand van sloten en andere 
wateren en niet openbare riolen 
en putten buiten gebouwen  
 
Ballonnen oplaten 
 

Nee 
 
 
 
Nee 

Ja 
 
 
 
Ja 

Burenrecht artikel 5:37 keur 
Hoogheemraadschap. 

 
 
 
 
Politieke wens. 
 

  

4:10 Definities Ja Ja     

4:11 Omgevingsvergunning voor het 
vellen van houtopstanden 

Ja (Dit is de 
enige bepaling 
over het vellen 
van 
houtopstanden 
in HK) 

Ja (GM heeft 
het bewaren 
van 
houtopstanden 
geregeld in 
artikel 4:11 tot 
en met 4:12 e). 

 Maatwerk.   

4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, 
mest, afvalstoffen etc. 

Nee Ja Geregeld in Bouwbesluit artikel 
7:21. 

   

4:14 Reinigen en conserveren vaste 
objecten 

Nee Ja  Dit artikel biedt de mogelijkheid 
handhavend op te treden ingeval 
van gevelreiniging. 

  

4:15 Het aanbrengen van 
handelsreclame 

Nee Ja     

4:16 Vergunningplicht lichtreclame Nee Nee     



4:17 Definitie Nee Ja Definitie geschrapt omdat 4:18 is 
geschrapt. 

   

4:18 Recreatief nachtverblijf buiten 
kampeerterreinen 

Nee Ja Wordt bestreken door 
gebruiksregels uit het 
bestemmingsplan en de 
beheersverordening. 

Biedt BOA de mogelijkheid om 
ingeval van constatering 
handhavend op te treden. 

  

4:19 Aanwijzing kampeerplaatsen Nee Ja Zie hierboven.    

4:21  Distelbestrijding Ja (lokale 
bepaling) 

Nee     

4:22 Jakobskruid- en 
bereklauwbestrijding 

Ja (lokale 
bepaling) 

Nee     

 
 
 
5:1 

Andere onderwerpen 
betreffende de huishouding der 
gemeente 
Definities 

 
 
 
Ja 

 
 
 
Nee (vervallen) 

    

5:2 Parkeren voertuigen van 
autobedrijven 

Nee Ja Wet milieubeheer of specifieke 
amvb. Inrichtingen moeten zelf 
voorzien in een eigen terrein voor 
het stallen/parkeren voor hun 
auto’s.  

Bepaling uit Model-verordening van 
VNG die verder gaat dan voertuigen 
van autobedrijven. 

  

5:3 Te koop aanbieden van 
voertuigen 

Nee Ja  Deze bepaling biedt de 
mogelijkheid om gebieden aan te 
wijzen waar géén auto’s te koop 
mogen worden aangeboden. In de 
Bussum is daar in het verleden 
diverse keren gebruik van gemaakt  

  

5:4 Defecte voertuigen Nee Ja Lastig te handhaven, 
problematiek speelt niet in HK. 

Ieder jaar worden diverse eigenaren 
van defecte voertuigen 
aangeschreven om hun defecte 
voertuig van de openbare weg te 
verwijderen 
Voertuigen worden na een 
aanschrijving doorgaans binnen 
enkele dagen van openbare weg 
verwijderd of gerepareerd. De BOA 
is goed in staat om te beoordelen of 

  



het een defect voertuig is. 
Doorgaans schade, lekke band, 
geen APK en onverzekerd.  

5:5 Voertuigwrakken Nee Ja Moeilijk te handhaven. In GM worden jaarlijks circa 10 
voertuigwrakken van uit de 
openbare ruimte verwijderd 
Verder geldt ook hier de 
waarneming van de BOA. 

  

5:6 Kampeermiddelen e.a Ja Ja     

5:7 Parkeren van reclamevoertuigen Nee Ja Eigen verantwoordelijkheid. Reclamevoertuig voor de deur is 
een bron van ergernis. 

  

5:8 Parkeren van grote voertuigen Ja Ja     

5:9 Parkeren van uitzicht 
belemmerende voertuigen 

Nee Ja Eigen verantwoordelijkheid. Bron van ergernis.   

5:10 Parkeren voertuigen met stank 
verspreidende stoffen 

Nee Nee     

5:11 Aantasting groenvoorziening 
door voertuigen 

Nee Ja Gemeente kan als eigenaar 
acteren BW. 

   

5:12 Overlast van (bak)-fiets, 
snorfiets, bromfiets, motor of 
scooter 

Ja Ja     

5:13 Inzameling van geld of goederen 
of leden- of donateurwerving 

Ja Ja     

5:14 Definitie Nee Ja Niet nodig ivm schrappen 5:15.    

5:15  Ventverbod Nee Ja  Bepaling is opgenomen nav 
klachten van ouderen die tot laat in 
de avond werden geconfronteerd 
met venters. Daardoor gevoel van 
onveiligheid. 

  

5:16  Vrijheid van meningsuiting Nee Nee     

5:17 Definitie Ja Ja     

5:18 Standplaatsvergunning en 
weigeringsgronden 

Ja Ja     

5:19  Toestemming rechthebbende  Nee Ja Door deze bepaling te schrappen 
is de particulier die toestaat dat 
zijn perceel als standplaats wordt 

 x  



gebruikt NIET strafbaar. Degene 
die de standplaats inneemt 
is/blijft strafbaar als de 
standplaats zonder vergunning 
wordt ingenomen. 

5:20 Afbakeningsbepaling Ja Ja     
5:21 Aanhoudingsplicht Nee Nee     

5:22 Definitie Nee Ja Nu 5:23 is geschrapt vervalt 5:22 
ook. 

   

5:23 Organiseren van een 
snuffelmarkt 

Nee Ja Zie 5:22.    

5:24 Voorwerpen op, in of boven 
openbaar water 

Nee Ja Gemeente moet als eigenaar 
overtreder aanspreken. Burgerlijk 
wetboek. 

   

5:25 Ligplaats vaartuig Nee Ja     

5:26 Aanwijzing ligplaats Nee Ja Binnenvaartpolitiereglement, 
Wet beheer 
rijkswaterstaatwerken, 
Provinciale 
Scheepvaartwegenverordening, 
provinciale 
landschapsverordening en 
gemeentelijke 
havenverordening.  

   

5:27 Verbod innemen ligplaats Nee Ja     
5:27 a Naardermeer Nee Ja (lokale 

bepaling) 
    

5:28 Beschadiging van 
waterstaatswerken 

Nee Ja     

5:29 Reddingsmiddelen Nee Ja     

5:30 Veiligheid op het water Nee Ja     

5:30 a Maximum snelheid op openbaar 
water 

Nee Ja      

5:31 Overlast aan vaartuigen Ja  Ja     

5:31 a Definitie Nee Ja     

5:32 Crossterreinen Ja Ja     



5:33 Beperking in natuurgebieden Nee Ja     

5:34 Verbod afvalstoffen te 
verbranden buiten inrichtingen of 
anderszins vuur te stoken 

Ja Ja     

5:35 Definitie Nee Ja     

5:36 Verboden plaatsen Nee Ja     

5:37 Hinder of overlast Nee Ja     

5:38 Kitesurfen Nee Ja  Lokale bepaling.    

5:39 Zwemgebieden Nee Ja  Lokale bepaling.   

5:40 Opsporen voorwerpen in bodem 
met en metaaldetector 

Nee in APV HK 
artikel 4:20 

Ja  Lokale gewenste bepaling, deels 
gebaseerd op Modelverordening 
VNG.  

  

 
 
6:1 

Straf,- Overgangs- en 
slotbepalingen 
Strafbepaling 

 
 
Ja 

 
 
Ja 

    

6:2 Toezichthouders Ja Ja     

6:3 Binnentreden woningen Ja Ja     

6:4 Inwerkingtreding nieuwe en 
intrekking oude verordening 

ja Ja     

6:5 Overgangsbepaling Ja Ja     
6:6 Inwerkingtreding Nee Ja     

6:7 Citeertitel Ja Ja     

        

        

        

        

        

        

        

 
 
 
 
 
 


