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Aan de raden en de colleges van burgemeester en wethouders van Amsterdam, Blaricum, Bussum,
Hilversum, Huizen, Laren en Naarden , aan gedeputeerde en provinciale staten van Noord-Holland

Betreft: transit¡eplan st¡chting Goois Natuurreservaat

Geachte raden, staten en colleges,

Het bestuur van het GNR werkt äãn een toekomstbestendige organisatie, die een zelfstandige positie
kan blijven behouden in de Gooise samenlevÍng. Een organisatie waarvoor steun komt uit de
werkcrganisatie en uit de omgeving waarin GNR opereert. Hiervoor is een Transit¡eplan Õpgesteld,
die wij u bíjgaand tsesturen.

Vanz*lfsprekend streven wij naar een zÕ breed mogelijk politiek-bestuurlijk en maatschappelijk
dr*agvlak voor het inzetten van het in dit plan beschreven prrces. Teneinde daarvoor steun te
vragen, leggen wij het Transítieplan via de colleges ter beeldvorming voor aðn de partieipant€n van
het GNR.

ln d*:e brief gaan wij in op de motieven die hebben geleid tot het opstellen van het Transiti*plan en
op het te doorlopen proces van besluitvorming.

Wij leggen u het plan ter visie voor, zodat u een mogelijke zienswijze kunt indienen. Deze zienswijze
zal dan worden meegenomen in de behandeling van het transitieplan door het algemeen bestuur van
het GtlR. Deze werkwijze volgt daarmee de statuten van het GNR.

De kern van dit plan is:

r ffet 6NR wordt nadrukkelijker gepasitioneerd als 'graene' drager van de identiteít van de
regio. Oe gemeenten in het 6ooi profileren zích nudrukkelgker don vaorheen als eigenaar vøn
het GNR.

I Oe bestuurskratht van het 6NR wardt versterkt, de governonce struçtual wÐrdt üãngepast
açn de eísen van deze tijd en het palitiek-bestuur beperkt zich tot haar kerntçken zaals kader
stellen en cantrole.

r Oe weerbasrheid vcn de werkorganisot¡e wçrdt verhoagd en gaat actief allisnties aon met
haar amgeving.

t De investeringsbereidheid van inwsners en andere externe pnrtijen wardt vergroot om
rondvoorwçürden te scheppen voor eefl solide toekomstige finonciële huishouding"

Motivatie
De stichting Goois Natuurreservåat is als organisatie gestärt met een belangrijke transitie. Âllerlei
omgevingsontwikkelingen zoals de veranderende rolvan de provincie, het voornemen vän
terugtreding uit de stichting vãn de participant Amsterdam, veranderende economische
omständ¡gheden en daarbij behorende bezuinigingsopgaven geven hier alle aanleiding toe.
Daarnaast is ock het natuurbeleid sterk gewijzigd in de afgelopen jaren: het Rijk heeft de
verentwoordelijkheid daarvoor aan de provincie overgedragen. Daarbij is minder geld beschikbaar
gekomen voor aankoop vân nðtuurßebieden.

Vosr de organisatie zelf zijn ín diverse râpportages vanaf 2û11 diverse risico's en kwetsbaarheden
genoemd, die voor een groot deel gerelateerd zijn aan de economische omstândißheden waar het
GNR en de participanten dÊ afgelcpen jaren ean hebben bloot gestaan.

Om een passend antwoord te kunnen geven op deze ontwikkelingen en een duurzaam beheer en
toegankelijkheid van dE natuurterreinen te kunnen verzekeren, is versterking gezocht in de vorm van
het aangaan vên een samenwerkingsrelatie met e€n collega terreinbeheerdersorganisetie, de
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Provinciale Waterleiding Maatschappij Noord-Holland {FwN}. Dat voornemen heeft tot een brede
mtatschäppelijke discussie geleid op grond r/v¿¡arvan het Bestuur heeft besloten om de onafhankelijk
deskundige p¡eter Wins€mius te vragen een Rapport van Bevindingen uit te brsngen over die keu¿e
en over mogelijke alternatieven. Deze verkenning, alsmede diverse andere bronn*n zoals brieven van
partic¡pänten, opvattingen uit de samenleving waaronder de Klankbordgroep van het GNR, de
$tichting Steun, de Vrienden van het Gooi, de Vrienden van het Goois Natuurreservaåt en
observaties van het bestuur zelf onder leiding van kwartiermaker Adriani, geeft aanleiding tot de
presentatie van onderhavig Transitieplan dat op 15 oktober in ons Dagelíjks Bestuur is västgesteld.

Gevraagde acti*s
Concreet vragen wij u:

- Door middel van een zienswijze uw bevindingen mee te geven aan het algemeen bestuur van
het GNR;

- Voorbereidingen te treffen voor de inpassing van de in het plan genoemde extra
pa rtic¡pê nte nbijdrage;

- Middels het bestuur van de ñegio Gooi- en Vechtstreek mee te werken aan de beoogd*
samenwerking tussen het GNR en de Regio.

De eerste twee punten zijn verwoord in het bijgevoegde formele concept besluit.

Beslu itvorm i ngsproces
Wij zijn voornemens de besluítvorming over het Transítieplan te laten verlopen via de volgende
stappen.

Wij leggen het nu ter beeldvorming en advisering ìroor aan de leden van het Algemeen Bestuur en
aan de raden en staten van de participanten; wij vragen de raden en staten om cên pcsitief advies
dan wel tot het formuleren van hun wensen enlof bedenkingen in een zienswijze, kenbaar te mäken,
CIm het besluitvormingsproce$ te faciliteren hebben wij een conceptraadsyoorstel *n -besluit
bijgevoegd. Of een zienswijze wordt ingediend is uiteraard ter beoordeling aan elke individuele
participant. Als datum wordt 1 februari 203.6 gehanteerd waaroB uw rienswijze of wensen enfof
bedenkingen moeten zijn ontvangen.
Hierna wordt het plan oak maatschappelîjk ter visíe gelegd voor ðen finale opmerkingenronde.
Wij leggen vervolgens een definitief plan ter vaststelling aan het Aþemeen Bestuur voor in de
vergadering van 3 maart of 23 juni 2016, onder vermelding van de ontvangen advieren en
zienswijzen vanuit raden, de staten van Noord-Holland en de samenleving.

Vervolg
Het GNR bestuur wil graag doorpakken. Bij groen licht op het plan wil het bestuur daarom gelijk
beginnen met de beschreven korte termíjn maatregelen, die er op gericht zijn om de gewenste
transitie mogelijk te maken.
Ook ¿al het GNR de onderdelen uitwerken in een jaarlijks actieplan en over de voortgang
räpportsren.

Met vriendelijke groet,
Namens het dagelijks bestuur van het GNR,

E.J. Roest

více-voarz¡tter
B. van der Moolen
d i r e cte u r - re ntñeesfer
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raadsvergäder¡ng:
onderwerp:
b'rjlage:

datum:
gemeentebläd I nr.
agenda nr.:

datum
Transitieplan stichting Goois Natuurreservaat
ontwerp-besluit
datum
nummer
numtner

Aan de gemeenteraad,

l.lnl*iding
Het dagelijks bestuur van de St¡chting Goois Natuurreserväat legt het bijgevoegde Transítieplan voor
aan de raden van de in het GNR participerende gemeenten en de staten van Noord-llolland. Conform

de statuten van het GNR krijgt u de gelege nheid een zienswijze in te dienen, die het algameen

bestuur van het GNR ¿al meewegen in haar besluitvorming.

Het Transitieplan geeft een samenhangend antwoord op een aantal maatschappelijke opgaven

wâarvoor het GNR zich ziet gesteld. Genoemd z'rjn de veranderende rol van de provincie, het
voornemen van terugtredíng uit de st¡chting van de participant Amsterdam, veranderende
economísche omstandigheden en daarbij behorende bezuinigingsopgaven. Om een passend

antwoord te kunnen geven op deze ontwikkelingen is versterking ge:ocht in de vorm van het
âangâan vân een samenwerkingsrelatie met een collega terreinbeheerdersorganisatie, de Provinciale

Waterleiding Maatschappij Noord-l"lolland (PWN). Dat voornemen heeft tot een brede

maatschappelijke discussie geleid op grond wäãrvan het Bestuur heeft besloten om de onafhankelijk
deskundige Winsemius te vragen een Rapport van Bevindingen uit te brengen over die keuze en over
mogelijke alternatieven. Þeze verkenning, alsmede diverse andere bronnen zoals brieven van
partic¡panten, opvattingen uit de samenleving waaronder de Klankbordgroep van het GNR, de

Sticht¡ng Steun, de Vrienden van het Gooi, de Vrienden van het Goois Natuurres€rvaat en

observaties van het bestuur zelf onder leiding van kwartiermaker Adriani, geeft aanleiding tot de
presentät¡e van onderhavig Transitieplan dat op 15 oktober door het Dagelijks Bestuur ¡s vastgesteld.

2. Samenvattlng van het voorstel
Ðe kern van het Transitieplan is:

o Het 6NR wardt nadrukkelijker gepositioneerd ols 'graene' droger von de identiteit von de

regio. Ðe gemeenten in het Gooi profileren zich nadrukkelijker dCIn voorheen als eigenaar van

her GÂiÂ.

t Ðe bestuurskrachtvan hetGNfrwordtversterkt, de governance structuurwardtoafigepdst
aon de eisen von deze tijd en het polítiek-bestuur beperkt zích tot haar kerntaken zaals kader

stellen en controle.
t De weerbsorheid vcn de werkorganisatie wordt verhaogd en gãüt octìef allianties ûan met

haur omgeving.
t Ðe investeringsbereldheid von inwoners en andere externÊ portijen wardt vergraot om

rondvaarwaürden te stheppen voor een solide toekomstige finonciële huìshouding.

S. Aanleiding of huidige situatie/proiectfase
Het voorliggende Transitieplan is opgesteld door het Dagelijks Bestuur van het GNR. Dit Dageliiks

bestuur bestaat uit de portefeuillehouders natuur en milieu van de :es participerende Gooise

gemeenten en de gedeputeerde van Noord-Holland. Het Trans¡tieplan heeft een strateg¡sch karakter

en ziet op zowel een kortere als op een langere termijn. Het bestuurlijk doelvan het Transitieplan is

het zeker stellen vän een goede toekomst voor het GNR door een gebcrgd pol¡tiek en
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maatschappelijk draagvlak én, gedragen door de werkorganisatie. Na advisering op en vaststelling
van het Transitieplan zal nadere uitwerking op onderdelen plaatsvinden. Dat is een primaire
verantwoordelijkheid van het bestuur van het GNR, waarbij het bestuur uiteraard part¡cipântên en
belanghebbenden goed zal blijven betrekken. Het bestuurlijk vermogen van het GNR wordt daartoe -
als belangrijk onderdeel van het Transitieplan - vergroot.

4. floelstelling of gewe nste situatie
Het Transitieplan geeft antwoord op de vraag hoe het GNR een samenhangend beleid gðat voeren op
de uitdagingen waarvoor het zich geplaatst u¡et. pos¡t¡eve advisering op dit plan door de
partic¡perende gemeenten, door de provincie en door belanghebbenden in de samenleving geeft het
bestuur van het GNR de ¿ekerheid van politiek-bestuurlíjk en maatschappelijk draagvlak voor de in te
zetten transítie.

5. Rlsico's, oplossing sn toêts¡ng
Juridisch gezien besluiten niet de raden c.q. stâten over het Transitieplan maar het Algemeen
Bestuur van de Stichting 6NR. Politiek-bestuurl¡jk gezien is positieve advisering van de raden en
stâten een voonn aarde. Daarom is het voorliggende adviestraject ingezet.

S. financi#nl
Positieve besluitvorming over het voorliggende Transitieplan leidt tot de volgende financiële
consequenties:

1, De zes partic¡perende gemeentên dragen elk drie jaar lang (2016 t/m ?018) extra aan het
GNR b¡j ter hoogte van € 1,- per inwoner. De reeds goedgekeurde begroting 2û16 zal dâartoe
moeten worden gewijzigd.

2. Alle participanten pässen meerjarig loon- en prijscompensatie toe op hun bijdrage volgens
een afgespro ken ga ngbaa r percentage voo r gemeentelijke begrotingen.

3. De nrogelijke uittreding van Amsterdam behoeft, alsdan na ommekcmst van de
uittredingsperiode, een eigen financieringsarrang€ment.

4. Ontwikkelprojecten worden vergezeld van een impact analyse op de daaruit voortvloeiende
beheertaken. Ëen project stãrt pâs als de directeur-rentmeester over de irivulling en dekking
van deze behee¡taken het advies voor het bestuur heeft opgesteld, c.q. afspraken heeft
gemaakt met externe financiers, die zich hebben verbonden aan €en specifiek project.
Besluitvorming vindt plaats op bestuursniveau.

5. Houdt rekening met de beoagde samenwerking tussen het GNR en de Regio. Aangezien dit
nog in een verkennend stadíum is, kunnen nog geen financiële consequent¡es inzichtelijk
worden gemaakt.

7. Surgerparticipatie
Het Dagelijks Eestuur van het GNR legt het Transitieplan niet alleen voor een zienswijze voor aan de
raden en staten van de participanten, maar ook * breed - aan alle belanghebbenden in de
samenleving, zowel actief door het aangaan van gesprekken als passief door het plan ter visie te
leggen voor ieder die zich betrokken voelt bij de toekomst van het GNR. Tjdens de voorbereiding van

het plan is uitgebreid met belanghebbende organisaties gesproken"

8. Communicatie
Na advisering door de raden en staten en door belanghebbendên stelt het Ðagelijks Bestuur een
definitief Transitieplan op en legt d¡t ter besluitvorming voûr aan het Algemeen Bestuur. Daarover zal

door het Dagelijks Bestuur astief worden gecommuniceerd, zodat het besluítvormingsproces voÕr

iedersen transparant blijft .

1 Zie bijlage 1 bij deze brief met een resume van de op te zetten financiële paragraaf
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9. Duurzaamheid
Ëen goed toekomstperspect¡ef voor de St¡chting Goois Natuurreservåät is van evident bë¡ang voor
een duurzaam beheer van de nätuur- en recreatiegebieden in 't Gooi.

10. Rechtmatigheidskader
De te zijner tijd gewijzigde statuten van de stichting GNR zullen alsdan opgenömen worden in het
normenkader voor de rechtmatígheid.

11. Alternatieven doar derden
ln de afgelopen jaren is een alternatieve oplossing uitvoerig verkend, te weten het voornemen tot
inte*sieve samenwerking met het Provinciaal Waterleidingbedrijf Noord-Holland. De berwaren en
weerstanden teg*n dit voornemen hebben geleid tot nadere verkenningen, waarvan het
voorliggende Transitieplan het resultaat is. Wel zal het GNR blijven werken aan verdere
alliantievormíng en samenwerkingsmogelijkheden tussen natuurbeheerorganisaties,

12. Voorstel
r Het Dagelijks Bestuur van de Stíchting GNR positief advíseren over het Transitieplan

dan wel
¡ De bijgevoegde zienswijze op het Transitieplan vaststellen en ter kennis brengen van het

Dagelijks Festuur

De datum voor de ontvðngst van het door het bestuur gevraagde is L februari ?016. Het Dagel'rjks

Bestuur zal dan de ontvangen zienswijzen en reacties bundelen en met het Trans¡tiêplan aan het AB

voorleggen voor definitieve besluitvorming van 3 maart 2016.

De commissie {naam) heeft op (datum}advies uitgebracht. Dit advies luidt: fadvks per fractie
weergeven).

Burgemeester en wethouders van,
de secretaris, de burgemeester,
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RAADSBESLUIT

De raad van de gemeente (naam),

Gelezen het voorstelvan burgemeester en wethouders d.d, {dstum)i

BESLUIT:

a

don n¡el

a

Het Dagelijks Bestuur van de Stichting GNR positief te adviseren over het Transitieplan

De bijgevoegde zienswijze op het Transitiepl*n vast te stell€n en de¿e ter kennis te brengen
van het Dagelfjks Bestuur van het GNR.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering
van (datum),

de griffier, de voorzitter,


