
ALGEMENE PLAATSELIJKE VERORDENING GOOISE MEREN 2019  (APV). 
In deze tabel wordt aangegeven wat de bron is van de inhoud van het artikel: 

1. Modelverordening VNG 
2. Modelverordening VNG met lokale bepaling 
3. Lokale bepaling 

 
Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 
 
Artikel 1:1 Definities 
Dit artikel heeft als basis de Modelverordening. Op lokaal niveau zijn er definities opgenomen die betrekking 
hebben op de problematiek rond de oplaadpalen voor elektrische voertuigen. 
 
Artikel 1:2 Beslistermijn 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 1:3 Indiening aanvraag artikel 1:4 Voorschriften en beperkingen 
Dit artikel is bij deze wijziging komen te vervallen 
 
Artikel 1:5 Persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van vergunning of ontheffing 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 1:7 Termijnen 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 1:8 Weigeringsgronden 
Modelverordening VNG  
 
Hoofdstuk 2 Openbare orde 
 
Afdeling 1. Bestrijding van ongeregeldheden 
 
Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden 
Modelverordening VNG 
 
Afdeling 2. Betoging 
 
Artikel 2:2 Optochten 
 (Gereserveerd) 
 
Artikel 2:3 Kennisgeving betogingen op openbare plaatsen 
 
Artikel 2:4 Afwijking termijn 
 (Vervallen) 
 
Artikel 2:5 Te verstrekken gegevens 
 (Vervallen) 
 
Afdeling 3. Beperking verspreiden geschreven of gedrukte stukken of afbeeldingen  
 
Artikel 2:6 Beperking verspreiden geschreven of gedrukte stukken of afbeeldingen 
Modelverordening VNG 
 
 



Artikel 2:7 Feest, muziek en wedstrijd en dergelijke 
 (Gereserveerd) 
 
Artikel 2:8 Dienstverlening Deel-/huur (brom) fietsen 
Betreft nieuw artikel. Lokaal artikel.  
 
Artikel 2:9 Straatartiest en dergelijke 
Modelverordening VNG 
 
Afdeling 5 Bruikbaarheid en aanzien van de weg 
 
Artikel 2:10 Voorwerpen of stoffen op, aan of boven de weg 
Modelverordening VNG. Lokale aanpassingen in lid 3, onder d, “fietsen of bromfietsen” 
Lid 4 is nieuw inrichten bouwplaats en lid 5 is nieuw, (oplaadpaal) 
 
Artikel 2:10a Vastmaken van voorwerpen 
Lokale bepaling, basis is Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:11 (Omgevings)vergunning voor het aanleggen, beschadigen en veranderen van een weg 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:12 Omgevingsvergunning voor het maken, veranderen van een uitweg  
Basis is de Modelverordening van de VNG. Lokaal is aan lid 2 sub e toegevoegd. 
 
Afdeling 6 Veiligheid op de weg 
 
Artikel 2:13 Veroorzaken van gladheid 
 (Gereserveerd) 
 
Artikel 2:14 Winkelwagentjes 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:15 Hinderlijke beplanting of gevaarlijk voorwerp 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:16 Openen straatkolken e.d. 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:17 Kelderingangen en dergelijke  
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:18 Rookverbod in bossen en natuurterreinen 
Modelverordening VNG  
 
Artikel 2:19 Gevaarlijk of hinderlijk voorwerp 
 (Gereserveerd) 
 
Artikel 2:20 Vallende voorwerpen 
 (Gereserveerd) 
 
Artikel 2:21 Voorzieningen voor verkeer en verlichting 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:22 Objecten onder hoogspanningslijn 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:23 Veiligheid op het ijs  



Modelverordening VNG 
 
Afdeling 7 Evenementen  
 
Artikel 2:24 Definities  
Modelverordening VNG.  
 
Artikel 2:25 Evenementenvergunning 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:26 Ordeverstoring 
Modelverordening VNG 
 
Afdeling 8 Toezicht op openbare inrichtingen 
 
Artikel 2:27 Definitie 
Modelverordening VNG  
 
Artikel 2:28 Exploitatie van openbare inrichting 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:29 Sluitingstijd  
Uit APV 2016 
 
Artikel 2:30 Afwijking sluitingstijd; tijdelijke sluiting 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:30a Sluiting van voor het publiek openstaande gebouwen 
Modelverordening VNG nieuwe bepaling 
 
Artikel 2:31 Verboden gedragingen 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:31a Zwarte lijst 
Modelverordening VNG. 
 
Artikel 2:32 Handel binnen openbare inrichtingen 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:33 Het college als bevoegd bestuursorgaan 
Modelverordening VNG  
 
Afdeling 8a Bijzondere bepalingen over horecabedrijven als bedoeld in de Drank- en Horecawet 
 
Artikel 2:34 (Paracommerciële  Horeca) 
Lokale invulling door middel van de Verordening Drank- en Horecawet die in 2017 door de raad is vastgesteld. 
 
Afdeling 9 Toezicht op inrichtingen tot het verschaffen van nachtverblijf 
 
Artikel 2:35 Definitie 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:36 Kennisgeving exploitatie 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:37 Nachtregister  
(Gereserveerd) 



 
Artikel 2:38 Verschaffing gegevens nachtregister  
Modelverordening VNG 
 
Afdeling 10 Toezicht op speelgelegenheden  
 
Artikel 2:39 Speelgelegenheden  
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:40 Kansspelautomaten  
Modelverordening VNG 
 
Afdeling 11 Maatregelen tegen overlast en baldadigheid 
 
Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of lokaal 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:42 Plakken en kladden 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:43 Vervoer plakgereedschap en dergelijke 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:44 Vervoer inbrekerswerktuigen 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:44 a Vervoer van geprepareerde voorwerpen 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:45 Betreden van plantsoenen e.d. 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:46 Rijden over bermen en dergelijke 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag op openbare plaatsen 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:48 Verboden drankgebruik 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:49 Verboden gedrag bij of in gebouwen 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:50 Hinderlijk gedrag in voor het publiek toegankelijke ruimten 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:51 Neerzetten van fietsen en dergelijke 
Modelverordening VNG. Lokaal uitgebreid met snorfietsen, scooters en bakfietsen 
 
Artikel 2:52 Overlast van (snor)-fiets, bakfiets bromfiets of scooter 
Modelverordening VNG. Lokaal uitgebreid met (snor)-fiets, bakfiets, bromfiets en scooter 
 
Artikel 2:53 Bespieden van personen  
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:54 Bewakingsapparatuur  



(Gereserveerd) 
 
Artikel 2:55 Nodeloos alarmeren  
(Gereserveerd) 
 
Artikel 2:56 Alarminstallaties 
 (Gereserveerd) 
 
Artikel 2:57 Loslopende honden 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:58 Verontreiniging door honden  
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:59 Gevaarlijke honden 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:59 a Gevaarlijke honden op eigen terrein 
Nieuw artikel. Modelverordening VNG. 
 
Artikel 2:60 Houden of voeren van hinderlijke of schadelijke dieren  
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:61 Wilde dieren 
 (Gereserveerd) 
 
Artikel 2:62 Loslopend vee 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:63 Duiven  
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:64 Bijen  
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:65 Bedelarij  
Modelverordening VNG 
 
Afdeling 12 Bepalingen ter bestrijding van heling van goederen 
 
Artikel 2:66 Definitie 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:67 Verplichtingen met betrekking tot het verkoopregister 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:68 Voorschriften als bedoeld in artikel 437ter van het Wetboek van Strafrecht 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:69 Vervreemding van door opkoop verkregen goederen 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:70 Handel binnen horecabedrijven 
Modelverordening VNG 
 
Afdeling 13 Vuurwerk 
 



Artikel 2:71 Definitie 
Modelverordening VNG.  
 
Artikel 2:72 Ter beschikking stellen van consumentenvoorwerk tijdens de verkoopdagen 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:73 Gebruiken van consumentenvuurwerk tijdens de jaarwisseling 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:73a Gebruik van vuurwerk buiten de jaarwisselingsperiode 
Nieuwe lokale bepaling. Afgestemd met de Omgevingsdienst OFGV. 
 
Afdeling 14 Drugsoverlast  
 
Artikel 2:74 Drugshandel op straat 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:74a Openlijk drugsgebruik 
Nieuw artikel. Modelverordening VNG 
 
Afdeling 15 Bestuurlijke ophouding, veiligheidsrisicogebieden en cameratoezicht op openbare plaatsen 
 
Artikel 2:75 Bestuurlijke ophouding 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:76 Veiligheidsrisicogebieden 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:77 Cameratoezicht op openbare plaatsen 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:78 Gebiedsontzeggingen 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 2:79 Woonoverlast als bedoeld in artikel 151d Gemeentewet 
Modelverordening VNG    
 
Hoofdstuk 3 Seksinrichtingen, sekswinkels, straatprostitutie en dergelijke 
 
Afdeling 1 Algemene bepalingen 
Modelverordening VNG. Parenclub is toegevoegd.  
 
Artikel 3:1 Afbakening 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 3:2 Definities 
Modelverordening VNG 
 
Afdeling 2 Vergunning seksbedrijf 
 
Artikel 3:3 Vergunning 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 3:4 Concentratie seksinrichtingen 
 (Gereserveerd) 
 
Artikel 3:5 Maximum aantal vergunningen voor seksinrichtingen  



Modelverordening VNG 
 
Artikel 3:6 De aanvraag 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 3:7  Weigeringsgronden 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 3:8 Eisen met betrekking tot vergunning 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 3:9 Intrekkingsgronden 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 3:10 Melding gewijzigde omstandigheden 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 3:11 Verlenging vergunning 
Modelverordening VNG 
 
Afdeling 3 Uitoefenen seksbedrijf 
 
Paragraaf 3.1 Regels voor alle seksbedrijven 
 
Artikel 3:12 Sluitingstijden seksinrichtingen; aanwezigheid; toegang 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 3:13 Adverteren 
Modelverordening VNG 
 
Paragraaf 3.2 Regels voor alle prostitutiebedrijven en prostituees 
 
Artikel 3:14 Leeftijd en verblijfstitel prostituees; verbod werken voor onvergund prostitutiebedrijf 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 3:15 Bedrijfsplan 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 3:16 Minimale verhuurperiode werkruimte 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 3:17 Verdere verplichtingen van de exploitant en beheerder prostitutiebedrijf 
Modelverordening VNG 
 
Paragraaf 3.3. Raam- en straatprostitutie 
 
Artikel 3:18 Raamprostitutie 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 3:19 Straatprostitutie 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 3:20 Handhaving straatprostitutie 
Modelverordening VNG 
 
Afdeling 4 Overige bepalingen 
 



Artikel 3:21 Verbodsbepalingen klanten 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 3:22 Tentoonstellen, aanbieden en aanbrengen van erotisch-pornografische goederen, afbeeldingen 
en dergelijke 
Modelverordening VNG 
 
Hoofdstuk 4 Bescherming van het milieu en het natuurschoon en zorg voor het uiterlijk aanzien van de 
gemeente 
 
Afdeling 1 Geluidhinder en verlichting 
 
Artikel 4:1 Definities 
Modelverordening VNG.  
 
Artikel 4:2 Aanwijzing collectieve festiviteiten  
Modelverordening VNG 
 
Artikel 4:3 Melding incidentele festiviteiten 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 4:4 Verboden incidentele festiviteiten  
(Gereserveerd) 
 
Artikel 4:5 Onversterkte muziek  
Modelverordening VNG 
 
Artikel 4:5 a Traditioneel schieten  
Modelverordening VNG 
 
Artikel 4:5 b Geluidhinder in de open lucht 
Modelverordening VNG. Nieuw artikel 
 
Artikel 4:5 c Geluidhinder door dieren 
Modelverordening VNG.  Nieuw artikel 
 
Artikel 4:5 d Geluidhinder door motorvoertuigen en bromfietsen 
Modelverordening VNG. Nieuw artikel 
 
Artikel 4:5 e Geluidhinder door vrachtauto’s 
Modelverordening VNG. Nieuw artikel 
 
Artikel 4:6 Overige geluidhinder 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 4:6a Mosquito 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 4:6b Geluidshinder door bromfietsers e.d.   
Modelverordening VNG 
 
Afdeling 2 Bodem-, weg- en milieuverontreiniging 
 
Artikel 4:7 Straatvegen 
Modelverordening VNG 
 
 



Artikel 4:7a Wegwerpen van reclame- of strooibiljetten en het achterlaten van straatafval 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 4:8 Natuurlijke behoefte doen 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 4:9 Toestand van sloten en andere wateren en niet openbare riolen en putten buiten gebouwen 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 4:9 a Ballonnen oplaten 
Nieuw lokaal artikel dat inmiddels in veel gemeenten is opgenomen in de APV. Ballonnen veroorzaken veel 
milieuschade. Denk bijvoorbeeld aan de signalen die de Vogelstichting de afgelopen jaren heeft afgegeven. In 
het verleden is ooit een motie ingediend om deze milieuvervuilende problematiek aan te pakken. Inmiddels 
staat deze bepaling in de APV van diverse Nederlandse gemeenten. 
 
Afdeling 3 Het bewaren van houtopstanden 
 
De bepalingen 4:10 tot en met 4:12 d stonden reeds vermeld in de APV 2016.  
Artikel 4:12 e “illegale kap” wordt aan de nieuwe APV toegevoegd.  
 
Artikel 4:10 Definities 
 
Artikel 4:11 Omgevingsvergunning voor het vellen van houtopstanden 
In hoofdstuk 4 afdeling 3 van de Algemene Plaatselijke Verordening (verder: APV) zijn bepalingen opgenomen 
ten aanzien van het bewaren van houtopstanden. Alle aanvragen voor een omgevingsvergunning voor de 
activiteit het vellen van een houtopstand (verder: omgevingsvergunning) worden getoetst aan deze regels 
waarna een omgevingsvergunning wordt verleend of geweigerd. De wet Algemene bepalingen 
omgevingsrecht is dus samen met de APV de bron. 
 
Artikel 4:12 Aanvraag omgevingsvergunning voor het vellen van houtopstanden 
 
Artikel 4:12 a Bijzondere vergunningsvoorschriften 
 
Artikel 4:12 b Herplant -/instandhoudingsplicht 
 
Artikel 4:12c Bescherming publieke houtopstand 
 
Artikel 4:12 d Bestrijding van bomenziekten 
 
Artikel 4:12 e Illegale kap  
(Nieuwe bepaling) 
 
Afdeling 4 Maatregelen tegen ontsiering en stankoverlast 
 
Artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen enz. 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 4:14 Reinigen en conserveren van vaste objecten 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 4:15 Het aanbrengen van handelsreclame 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 4:16 Vergunningsplicht lichtreclame 
 (Gereserveerd) 
 
afdeling 5 Kamperen buiten kampeerterreinen 



 
Artikel 4:17 Definitie 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 4:18 Recreatief nachtverblijf buiten kampeerterreinen 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 4:19 Aanwijzing kampeerplaatsen 
Modelverordening VNG 
 
Hoofdstuk 5 Andere onderwerpen betreffende de huishouding der gemeente 
 
Afdeling 1 Parkeerexcessen 
 
Artikel 5:1 Definities 
Vervallen 
 
Artikel 5:2 Parkeren van voertuigen van autobedrijf en dergelijke 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 5:3 Te koop aanbieden van voertuigen 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 5:4 Defecte voertuigen 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 5:5 Voertuigwrakken 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 5:6 Kampeermiddelen e.a. 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 5:7 Parkeren van reclamevoertuigen 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 5:8 Parkeren van grote voertuigen 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 5:9 Parkeren van uitzichtbelemmerende voertuigen 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 5:10 Parkeren van voertuigen met stankverspreidende stoffen  
(Gereserveerd) 
 
Artikel 5:11 Aantasting groenvoorzieningen door voertuigen 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 5:12 Overlast van (bak)- fiets, snorfiets, bromfiets, motor of scooter 
Modelverordening VNG. Model uitgebreid met bakfiets, snorfiets, motor en scooter. 
 
Afdeling 2 Collecteren 
 
Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen of leden- of donateurwerving 
Modelverordening VNG  
 
Afdeling 3 Venten 
 



Artikel 5:14 Definitie 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 5:15 Ventverbod 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 5:16 Vrijheid van meningsuiting  
(Gereserveerd) 
 
Afdeling 4 Standplaatsen 
 
Artikel 5:17 Begripsbepaling 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en weigeringsgronden 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 5:19 Toestemming rechthebbende 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 5:20 Afbakeningsbepalingen 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 5:21 Aanhoudingsplicht 
 (Gereserveerd) 
 
Afdeling 5 Snuffelmarkten  
 
Artikel 5:22 Definitie 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 5:23 Organiseren van een snuffelmarkt 
Modelverordening VNG 
 
Afdeling 6 Openbaar water 
 
Artikel 5:24 Voorwerpen op, in of boven openbaar water 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 5:25 Ligplaats vaartuig 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 5:26 Aanwijzingen ligplaats 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 5:27 Verbod innemen ligplaats 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 5:27 a Naardermeer 
Lokale bepaling  
 
Artikel 5:28 Beschadigingen van waterstaatswerken 
Modelverordening VNG 
 
 
Artikel 5:29 Reddingsmiddelen 
Modelverordening VNG  



 
Artikel 5:30 Veiligheid op het water 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 5:30a Maximum snelheid op openbaar water 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 5:31 Overlast aan vaartuigen 
Modelverordening VNG 
 
Afdeling 7 Crossterreinen en gemotoriseerd- en ruiterverkeer in natuurgebieden 
 
Artikel 5:31 a Definities 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 5:32 Crossterreinen 
Modelveerordening VNG 
 
Artikel 5:33 Beperking verkeer in natuurgebieden 
Modelverordening VNG 
 
Afdeling 8 Verbod vuur te stoken 
 
Artikel 5:34 Verbod afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen of anderszins vuur te stoken 
Modelverordening VNG 
 
Afdeling 9 Verstrooiing van as 
 
Artikel 5:35 Definitie 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 5:36 Verboden plaatsen 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 5:37 Hinder of overlast 
Modelverordening VNG 
 
Afdeling 10 Kitesurfen en kiten 
 
Artikel 5:38 Kitesurfen 
Lokale bepaling 
 
Artikel 5:39 Zwemgebieden 
Lokale bepaling 
 
Artikel 5:40 Opsporen van voorwerpen in de bodem met een metaaldetector 
Lokale bepaling gebaseerd op de Modelverordening van de VNG  
 
Hoofdstuk 6 Straf-, overgangs- en slotbepalingen 
 
Artikel 6:1 Strafbepaling 
Modelverordening VNG. Dit artikel is uitgebreid met de nieuwe in het raadsvoorstel genoemde bepalingen. 
 
Artikel 6:2 Toezichthouders  
Modelverordening VNG 
 
Artikel 6:3 Binnentreden woningen 



Modelverordening VNG 
 
Artikel 6:4 Inwerkingtreding nieuwe en intrekking oude verordening  
Modelverordening VNG 
 
Artikel 6:5 Overgangsbepaling 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 6:6 Inwerkingtreding 
Modelverordening VNG 
 
Artikel 6:7 Citeertitel 
Modelverordening VNG 


